АКТ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ № 1/2016

14 марта 2016 года                                                                           г. Зуевка

	В соответствии с распоряжением Управления финансов Зуевского района от 03.02.2016 № 4 «О проведении плановой проверки» инспекцией в составе начальника отдела юридической и методологической работы Управления финансов Зуевского района Животворевой Марины Владимировны, консультанта по финансовому контролю Управления финансов Зуевского района Тучина Павла Викторовича проведена плановая проверка в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также осуществления контроля за исполнением муниципальными заказчиками заключенных муниципальных контрактов.
	Основание проведения проверки: ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); распоряжение администрации Зуевского района Кировской области от 29.05.2012 № 119 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок исполнения муниципальными заказчиками Зуевского района заключенных муниципальных контрактов»; План проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на октябрь 2015 – март 2016 года, утвержденный распоряжением Управления финансов Зуевского района от 17 сентября 2015 года № 24. 

	Контролирующий орган: Муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 
	Уведомление о проведении проверки № 1 от 03.02.2016.
	Субъект проверки – Муниципальное казенное дошкольное общеобразовательное учреждение  детский сад «Колокольчик» г. Зуевка (далее МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка), адрес местонахождения: 612412, Кировская область, г. Зуевка, ул. Восточная, 18, ИНН 4309004209.
	Учреждение действует на основании Устава муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик»  г. Зуевка, утвержденного постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 17.09.2015 № 566.
	Руководитель субъекта проверки – Репина Алла Юрьевна, назначена заведующим МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка в соответствии с Распоряжением главы администрации Зуевского района Кировской области от 30.04.2007 № 50-К.
	Проверка начата: 11.02.2016.
	Проверка закончена: 14.03.2016.
	Проверяемый период: 01.01.2015 – 31.12.2015.
Контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа: 
- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.

	Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации нет информации  о закупках для нужд заказчика, находящихся в стадии размещения, в связи с чем первый этап проверки не проводился.

       Второй этап выборочной проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены: план-график размещения заказов, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы, касающиеся предмета проверки.
В соответствии с п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761 и Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Официальный сайт) планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
Бюджет Зуевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 23.12.2014 № 3/56. 
	План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка на 2015 год утвержден приказом № 05-09/14 от 31.12.2014.
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка на 2015 год размещен заказчиком на официальном сайте 09.01.2015. 
	В течение 2015 года в план-график вносились изменения в соответствии с приказами МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка: от 29.01.2015 № 1, от 29.01.2015 № 2, от 31.03.2015 № 05-09/2, от 07.04.2015 № 05-09/3, от 22.05.2015 № 05-09/4, от 28.05.2015 № 05-09/5, от 26.06.2015 № 05-09/6, от 06.08.2015 № 05-09/7, от 07.09.2015 № 05-09/8, 18.09.2015 № 05-09/9, 23.09.2015 № 05-09/10, от 01.10.2015 № 05-09/11, от 13.11.2015 № 05-09/12, 23.11.2015 № 05-09/13, 25.11.2015 № 05-09/14, 09.12.2015 № 05-09/15, от 24.12.2015 № 05-09/16.
Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.

За период с 01.01.2015 по 31.12.2015 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 
	В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка  утвержден приказ от 13.01.2014 № 05-09/2 «О назначении контрактного управляющего», в соответствии с которым функции и полномочия контрактного управляющего возложены на заведующего МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка  Репину Аллу Юрьевну. Согласно приказу № 05-09/2 от 13.01.2014 контрактный управляющий должен размещать в единой информационной системе: план закупок и внесение в него изменений, план-график и внесение в него изменений, извещений об осуществлении закупок.
         Должностная инструкция контрактного управляющего МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка  утверждена заведующим МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка Репиной А.Ю. 13.01.2014. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией. К должностным обязанностям контрактного управляющего относятся обязанности согласно приказу № 05-09/2 от 13.01.2014. На должность контрактного управляющего назначается лицо, имеющее высшее образование.
         
         Часть функций и полномочий контрактного управляющего, а именно размещение информации и документов, подлежащих размещению и направлению на Официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru (далее Официальный сайт), переданы и фактически выполняются штатным работником МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений Зуевского района Кировской области» - ведущим экономистом  Барминой Марией Ивановной. Но, все вышеуказанные документы и информация, размещенные на официальном сайте, подписаны от имени заказчика электронной цифровой подписью руководителя Репиной А.Ю. Существующие  правоотношения между отдельными юридическими лицами документально не подкреплены, более того, не соответствуют требованиям действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Таким образом, у Барминой М.И. не было и нет законных оснований осуществлять указанные функции, в том числе и нести ответственность за их осуществление.
	Приказом   МКДОУ детский сад  «Колокольчик» г. Зуевка от 13.01.2014 года № 05-09/3а  «О создании комиссии по приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной  услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта» утвержден состав приемочной комиссии, Приказом от 21.09.2015 № 01-11/187а «О внесении изменений в состав комиссии по приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной  услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта», утвержден новый состав комиссии в количестве 6 человек: председатель приемочной комиссии Репина А.Ю. – заведующий МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка, члены приемочной комиссии: Туманова Т.Г. – заведующий хозяйством, Возисова Л.В. – старший воспитатель, Овсянникова И.Л. – повар, Севрюгина Е.М. – медсестра, помощник воспитателя, Онегова Н.В. – воспитатель.
         Положение о приемочной  комиссии МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка утверждено заведующим д/садом Репиной А.Ю., даты утверждения не стоит.  Приказа об утверждении положения нет.
	В соответствии с ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающими специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
	На момент проверки в составе приемочной комиссии ни один человек не обучался на  курсах повышения квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами».         

          Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 у единственного поставщика осуществлялось в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

	На официальном сайте в проверяемом периоде субъектом проверки размещено 3 извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
           1. Извещение для закупки № 0340300038714000001 (услуги на поставку тепловой энергии в горячей воде) размещено на официальном сайте 30.12.2014 в соответствии с п. 8 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения муниципального контракта – 12.01.2015. Цена контракта составляет 391 150 руб. 40 коп.
           Контракт № 28-ТС/МК-15 от 12.01.2015 с МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» вступает в силу с 01.12.2014 по 31.05.2015г. В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Соответствующие действия проведены заказчиком с нарушением установленных сроков. Информация о заключении контракта реестровый номер 3430900420915000001 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 29.01.2015.
          Ответственность за данное правонарушение предусмотрена           частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в редакции, действующей на момент совершения административного правонарушения.
          На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со статьей 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности. Таким образом, инспекция не считает необходимым рассматривать вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика.
          Дополнительное соглашение  к муниципальному контракту № 28-ТС/МК-15 от 29.05.2015. Цена контракта снижена на  84 550руб. 54 коп. и составила 306 599 руб. 86 коп. Информация о дополнительном соглашении опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 01.06.2015.            
	Исполнение контракта об оказании услуг по теплоснабжению, реестровый номер 3430900420915000001 завершилось 31.05.2015.  Срок действия контракта в части расчетов – до полного исполнения сторонами обязательств по контракту. Последнее платежное поручение по исполнению контракта № 7859 проведено Федеральным казначейством 29.06.2015, информация об исполнении контракта размещена на официальном сайте  30.06.2015.
              
	2. Извещение для закупки № 034030003871500001 (услуги на поставку тепловой энергии в горячей воде) размещено на официальном сайте 31.08.2015 в соответствии с п. 8 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения муниципального контракта – 07.09.2015. Цена контракта составляет 127 142 руб. 99 коп.
           Контракт № 38-ТС/МК-15 от 07.09.2015 с МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» вступает в силу с 01.09.2015 по 30.11.2015г. В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Информация о заключении контракта реестровый номер 3430900420915000002 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 08.09.2015.
           Дополнительное соглашение  к муниципальному контракту № 38-ТС/МК-15 от 11.12.2015. Цена контракта снижена на  10 144руб. 50 коп. и составила 116 998 руб. 49 коп. Информация о дополнительном соглашении опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 14.12.2015.            
	Исполнение контракта об оказании услуг по теплоснабжению, реестровый номер 3430900420915000002 завершилось 30.11.2015.  Срок действия контракта в части расчетов – до полного исполнения сторонами обязательств по контракту. Последнее платежное поручение по исполнению контракта № 1220 проведено Федеральным казначейством 28.01.2016, информация об исполнении контракта размещена на официальном сайте  29.01.2016.
        3. Извещение для закупки № 034030003871500002 (услуги на поставку тепловой энергии в горячей воде) размещено на официальном сайте 03.12.2015 в соответствии с п. 8 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения муниципального контракта – 09.12.2015. Цена контракта составляет 359 509 руб. 07 коп.
           Контракт № 52-ТС/МК-15 от 09.12.2015 с МУП ЖКХ «Газтепложилсервис» вступает в силу с 01.12.2015 по 31.05.2016г. В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Информация о заключении контракта реестровый номер 3430900420915000003 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 10.12.2015.
           На момент проведения проверки срок исполнения контракта  об оказании услуг по теплоснабжению, реестровый номер 3430900420915000003 
не наступил.
    
	  Проверкой закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов по МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка за период с 01.01.2015 по 31.12.2015г.г. установлено: 
· согласно реестров закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка в проверяемом периоде 2015 года заключено 94  договора, во всех договорах содержится ссылка на п.4, п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44 ФЗ, в договорах прописывается цена договора,   не превышающая ста тысяч рублей, и период действия договора. Нарушений проверкой исполнения договоров за проверяемый период не установлено.

По результатам проведенной  проверки, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области от 04.03.2014 № 193, инспекция пришла к следующим выводам:

1. При проведении плановой проверки деятельности МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка  по определению поставщиков, (подрядчиков, исполнителей) на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципальным заказчиком, нарушены:
- пункт 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084;
- статья 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. В результате проведения плановой проверки деятельности МКДОУ детский сад «Колокольчик» г.Зуевка по определению поставщиков, (подрядчиков, исполнителей) на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг выявлены факты совершения должностным лицом заказчика действий (бездействий), содержащих признаки административного правонарушения, указанные в части 2 статьи 7.31, отраженные в настоящем акте. 
На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со статьей 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности.

3. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг инспекция рекомендует заказчику рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:
- повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Подготовить приказ об утверждении положения о приемочной комиссии МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка.

	- контрактному управляющему МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка пройти обучение в сфере закупок;

	- включать в состав Единой комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок.

       4. В связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предписание об устранении нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд не выдавать.

        5. Направить копию акта субъекту проверки – МКДОУ детский сад «Колокольчик» г. Зуевка в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.
  
6. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.


Начальник отдела юридической
и методологической работы
Управления финансов Зуевского района                             М.В. Животворева

Консультант по финансовому
контролю Управления
финансов Зуевского района                                                           П.В. Тучин



Ознакомлены:

Начальник МКУ «Управление образования 
Зуевского района  Кировской области»                                           Л.В. Трухина


Директор  МКУ «ЦБ МОУ»                                                            С.В. Корякина


Копию акта получил «______» ____________________ 2016 г.


Заведующий МКДОУ
детский сад «Колокольчик»
г. Зуевка                                                                                                А.Ю. Репина



