                                                                         Приложение № 2
                                                                         УТВЕРЖДЕНА

распоряжением Управления финансов Зуевского района 

от 23.07.2018 №  22
МЕТОДИКА

планирования бюджетных ассигнований  бюджета 
Зуевского муниципального района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета Зуевского муниципального района  (далее - Методика) разработана в целях составления проекта  бюджета Зуевского муниципального района (далее - районный бюджет) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и определяет порядок расчета бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств (далее — ГРБС) при планировании соответствующих расходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

1.2. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета (далее - бюджетные ассигнования) осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, установленными федеральными законами и законами Кировской области, нормативными правовыми актами Правительства Кировской области, решениями Зуевской районной Думы  и муниципальными правовыми актами администрации Зуевского района Кировской области, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления  Зуевского района Кировской области (или должностными лицами от имени органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области) при осуществлении полномочий по вопросам местного значения, установленных статьей 15 Федерального закона «131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», исполнение которых должно происходить в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов, за счет средств районного бюджета (за исключением целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов).

1.3. Планирование бюджетных ассигнований по расходам районных муниципальных  учреждений производится с учетом изменения в 2018 году  (планируемых изменений в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов) количества учреждений и численности работников.
1.4. Во всех приведенных ниже формулах обозначение i означает соответствующий финансовый год, на который осуществляется планирование бюджетных ассигнований, j - вид объемного показателя, используемого при расчетах,  n - количество видов объемных показателей.

1.5. ГРБС при формировании ведомственной структуры расходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов вправе перераспределять бюджетные ассигнования между направлениями расходов, указанными в пункте 2.1 раздела 2 настоящей Методики, в пределах бюджетных ассигнований, рассчитанных в соответствии с разделом 2 настоящей методики, за исключением бюджетных ассигнований на оплату труда работников районных муниципальных учреждений,  уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, оплату коммунальных услуг, социальную поддержку отдельных категорий граждан, выплаты отдельным категориям граждан, носящие несоциальный характер.
2. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета 
2.1.  Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в указанной в настоящем подпункте очередности по следующим направлениям:

2.1.1.    Минимально необходимые расходы районного бюджета.
2.1.2.  Расходы на повышение оплаты труда работников районных муниципальных  учреждений, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда".

2.1.3.   Обеспечение выполнения функций районных муниципальных учреждений.
2.1.4.     Мероприятия в установленной сфере деятельности.

2.1.5. Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности Зуевского района.
2.2. К бюджетным ассигнованиям по направлению «Минимально необходимые расходы районного бюджета» относятся расходы районного бюджета, указанные в приложении № 1.
2.2.1. Для расчета бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений принимаются расходы районного бюджета, отражаемые по коду направления расходов районного бюджета 02000 «Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных  учреждений». 
2.2.1.1.  Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на оплату труда работников районных муниципальных учреждений (БАЗП(i)) рассчитывается по следующей формуле:
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 - кассовые расходы на оплату труда работников районных муниципальных  учреждений за 2017 год;
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 - кассовые расходы за 2017 год на выплату задолженности по оплате труда работников районных муниципальных  учреждений за 2016 год;
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 - кассовые расходы за 2018 год на выплату задолженности по оплате труда работников районных муниципальных учреждений за 2017 год.

2.2.1.2.Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (далее - страховые взносы) (БАН(i)) рассчитывается по следующей формуле:
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 - кассовые расходы на уплату страховых взносов за 2017 год;
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 - кассовые расходы за 2017 год на уплату задолженности по страховым взносам за 2016 год;
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 - кассовые расходы за 2018 год на уплату задолженности по страховым взносам за 2017 год.

2.2.1.3. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество (в том числе земельные участки), и страховых платежей (БАНС(i)) определяется ГРБС.

2.2.1.4. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (БАВКР(i)) определяется ГРБС.

2.2.1.5. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на оплату коммунальных услуг, твердого и печного топлива рассчитывается (БАКР(i)) по следующей формуле:
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 - кассовые расходы на оплату ресурса j-го вида за 2017 год;
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 - кассовые расходы за 2017 год на погашение задолженности по оплате ресурса j-го вида за 2016 год;
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 - кассовые расходы за 2018 год на погашение задолженности по оплате ресурса j-го вида за 2017 год;

kj2018 - среднегодовой индекс изменения тарифов (цен) на ресурс j-го вида в 2018 году, предоставляемый региональной службой по тарифам Кировской области;

kj(i) - среднегодовой индекс изменения тарифов (цен) на ресурс j-го вида в i-м финансовом году, предоставляемый региональной службой по тарифам Кировской области.

2.2.1.6. Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на оплату услуг связи (БАСВ(i)), продуктов питания БАпп (i), услуг по организации питания (БАуп (i)), горюче-смазочных (БАГСМ (i)), арендной платы за пользование имуществом (БАап  (i)), договоров на выполнение работ, оказание услуг по вывозу мусора, твердых бытовых отходов (БАтбо  (i)), договоров на выполнение работ, оказание услуг по пожарной и охранной сигнализации (БАпос  (i)), услуг по вневедомственной охране (БАвво (i)), расходов, связанных с программным обеспечением (БАпо (i),  рассчитываются на уровне объема бюджетных ассигнований (плановых показателей по выплатам) по указанным направлениям по состоянию на 01.07.2018 с учетом изменений, внесенных в соответствии с решением Зуевской районной Думы от 10.07.2018 № 1/24.
 2.2.1.7. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на оплату договоров гражданско-правового характера по выполнению работ, оказанию услуг лицам, не состоящим в штате учреждения (БАГПХ(i)), рассчитывается по аналогии с подпунктами 2.2.1.1 и 2.2.1.2 настоящей Методики применительно к указанным лицам.

2.2.2.   Для расчета бюджетных ассигнований на финансовое  обеспечение деятельности органов местного самоуправления  принимаются расходы районного бюджета, отражаемые по коду направления расходов районного бюджета 01000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления  муниципального района».

          Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления (БАомс(i))включает в себя расходы на содержание работников органов местного самоуправления и обеспечение их деятельности в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района и предельной штатной численности установленной Правительством Кировской области.

Расходы  на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций включаются по соответствующему разделу.

          Численность работников органов местного самоуправления устанавливается в пределах предельной численности установленной на текущий год. 

         Расходы бюджета на содержание органов местного самоуправления включают в себя расходы на денежное содержание работников органов местного самоуправления БАдс, расходы на оплату коммунальных услуг БАкр(i),  расходы уплату налогов БАнс (i) и  рассчитывается по следующей формуле:

(БАомс (i))= БАдс + БАкр+БАнс (i),где;

БА дс(i) - денежное содержание работников органов местного самоуправления, которое  включает в себя годовой ФОТ выборного должностного лица органа местного самоуправления муниципального района, годовой ФОТ муниципальных служащих, годовой ФОТ работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, годовой ФОТ рабочих, тарифы страховых взносов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
БА дс (i)  рассчитывается по формуле:
БА ДС (i) = (ГФОТ вдл + ГФОТ мс  +ФОТ тр+ ГФОТ р) x Т /100,  где:
ГФОТ вдл - годовой фонд оплаты выборного должностного лица органа местного самоуправления муниципального района рассчитывается исходя из должностного оклада, установленного в соответствии со схемой должностных окладов, утвержденной правительством Кировской области с учетом численности населения района и пунктом 6.1. постановления Правительства Кировской области от 12.04.2011 № 98/120.

              ГФОТмс  QUOTE 
 - годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих рассчитывается исходя из численности муниципальных служащих и должностных окладов, установленных в соответствии со схемой должностных окладов, утвержденной Правительством Кировской области с учетом численности населения района и пунктом 6.2. постановления Правительства  Кировской области от 12.04.2011 №98/120.

              ГФОТтр  QUOTE 
 - годовой фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления рассчитывается исходя из должностных окладов и численности, утвержденных главой Зуевского района и пунктом 6.3.постановления Правительства Кировской области от 12.04.2011 № 98/120.

           ГФОТ р   - годовой фонд оплаты труда рабочих рассчитывается исходя из должностных окладов и численности, утвержденных главой Зуевского района и пунктом 6.4. постановления Правительства Кировской области от 12.04.2011 № 98/120.

           Т - тарифы страховых взносов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 БАкр (i) - бюджетные ассигнования в i-ом финансовом году на оплату коммунальных услуг, рассчитываемые в соответствии с подпунктом 2.2.1.5 настоящей Методики применительно к органам местного самоуправления  при наличии у них соответствующих расходов;

БАнс  -  бюджетные ассигнования в i-ом финансовом году на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество (в том числе земельные участки), и страховых платежей, рассчитываемые в соответствии с подпунктом 2.2.1.3 настоящей Методики применительно к органам местного самоуправления при наличии у них соответствующих расходов.
  2.2.3. К бюджетным ассигнованиям на социальную поддержку отдельных категорий граждан относятся расходы районного бюджета на предоставление социальных выплат гражданам , указанные в приложении N 2.

Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на предоставление социальных выплат гражданам (БАВ(i)) рассчитывается раздельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат следующим образом:

1) в случае, когда установлен фиксированный размер социальной выплаты гражданам:
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 - установленный нормативным правовым актом администрации Зуевского района Кировской области размер социальной выплаты гражданам в виде стипендий j-го вида;
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 - число граждан, имеющих право на социальную выплату j-го вида в i-м финансовом году;

12 - применяется в случае, если выплаты производятся ежемесячно;
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 - коэффициент расходов, связанных с доставкой социальной выплаты гражданам j-го вида, определяемый в размере не более 1,015 процента от объема бюджетных ассигнований на указанные выплаты;

2.2.4. Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на доплаты к пенсиям, (БАДП(i)) предусматривается  на уровне  объема бюджетных ассигнований по состоянию на 01.07.2018.
2.2.5. Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на  проведение мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта, в сфере молодежной политики рассчитывается исходя из объема бюджетных ассигнований по указанным направлениям за 2017 год.

 2.2.6. Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на  обслуживание муниципального долга (БАМД (i)) рассчитывается исходя из

прогнозируемого объема муниципального долга Зуевского муниципального района Кировской области на начало i-ого финансового года, графиков гашения действующих долговых обязательств, прогноза привлечения кредитов и займов на финансирование дефицита районного бюджета и погашения долговых обязательств.

В качестве расчетных ставок при определении расходов на обслуживание муниципального долга Зуевского муниципального  района Кировской области используются фактические процентные ставки по действующим долговым обязательствам и ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, увеличенная на 1 процент, по обязательствам, планируемым к привлечению. 

2.2.7. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на исполнение судебных актов по искам к Зуевскому району  о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Зуевского района либо должностных лиц этих органов (БАСА(i)), определяется ГРБС.

2.2.8.    Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на предоставление дотации на сбалансированность бюджетной обеспеченности поселений (БАСП(i)) рассчитывается в соответствии с Положением 
"О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район Кировской области", утвержденный решением Зуевской районной Думы.
Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Зуевского района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов определяются по следующей формуле:
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Di - объем иных межбюджетных трансфертов поселению Зуевского района;
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 - расходные обязательства муниципальных учреждений поселений Зуевского района и органов местного самоуправления по оплате труда и начислениям на нее бюджета поселения Зуевского района на соответствующий финансовый год;
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 - расходные обязательства муниципальных учреждений поселений Зуевского района и органов местного самоуправления поселений Зуевского района по расчетам за коммунальные услуги и топливо бюджета поселения Зуевского района на соответствующий финансовый год;
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 - иные расходные обязательства муниципальных учреждений и органов местного самоуправления поселения Зуевского района на соответствующий финансовый год;
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 - расходы поселения Зуевского района на социально значимые мероприятия, учитываемые при расчете иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
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 - финансовая помощь поселению Зуевского района на соответствующий финансовый год из бюджета Зуевского района, включающая в себя дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений Зуевского района, иные межбюджетные трансферты на софинансирование расходов по осуществлению вопросов местного значения поселений Зуевского района;

Dнi - прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения Зуевского района в соответствии с Методикой формирования доходов областного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом предполагаемого поступления налога на доходы физических лиц от скрытой заработной платы (за исключением доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями поселений Зуевского района, а также доходов бюджетов поселений Зуевского района от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты поселений).

В расчет принимаются положительные значения показателя.

Показатель [image: image28.wmf]ир
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 рассчитывается по формуле:
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Ri - объем репрезентативных расходов бюджета поселения Зуевского района на соответствующий финансовый год;

U - коэффициент для расчета иных расходных обязательств органов местного самоуправления поселения Зуевского района на соответствующий финансовый год.

2.3. Объем бюджетных ассигнований в i-м финансовом году на расходы на повышение оплаты труда работников районных муниципальных учреждений, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 года N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда", определяется ГРБС.

2.4. К бюджетным ассигнованиям по направлению «Обеспечение выполнения функций районных муниципальных учреждений» относятся расходы районного бюджета, отражаемые по коду направления расходов районного бюджета 02000 «Финансовое обеспечение деятельности муниципальных  казенных  учреждений».

Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на обеспечение выполнения функций районных муниципальных учреждений (БАфункц (i) рассчитывается на уровне объема бюджетных ассигнований (плановых показателей по выплатам) по состоянию на 01.07.2018.

В объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций районных муниципальных учреждений, не включаются бюджетные ассигнования (плановые показатели по выплатам) на оплату товаров, работ, услуг, отраженные по направлению «Минимально необходимые расходы районного бюджета» в соответствии с подпунктом 2.2 настоящей Методики, а также услуг (работ) по текущему и капитальному ремонту имущества.
2.5. Объем бюджетных ассигнований в i-ом финансовом году на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Зуевского района (БАБИ(i)) рассчитывается в соответствии с заключенными муниципальными контрактами и уровнем софинансирования местных бюджетов, установленным соответствующими муниципальными программами Зуевского района.
3. Особенности планирования бюджетных ассигнований по отдельным расходам районного бюджета
3.1 В составе расходов районного бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования:

1) на осуществление дорожной деятельности в размере прогнозируемых на соответствующий финансовый год объемов поступлений  районного бюджета, установленных  пунктом 4 статьи 54 Положения о бюджетном процессе в Зуевском муниципальном районе Кировской области, утверждённом решением Зуевской районной Думы от  29.10.2013 № 7/39  «О бюджетном процессе в Зуевском районе».
2) резервного фонда администрации Зуевского района Кировской области на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, объем которых не может превышать 3 % общего объема расходов районного бюджета, в соответствии с   пунктом 2 статьи 12  Положения о бюджетном процессе в Зуевском муниципальном районе Кировской области, утверждённом решением Зуевской районной Думы от  29.10.2013 № 7/39  «О бюджетном процессе в Зуевском районе».

3.2. Планирование бюджетных ассигнований на расходные обязательства, исполняемые за счет целевых средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется, исходя из объема указанных доходов, представляемых главными администраторами этих доходов, или установленных проектом Закона области  об  областном бюджете (проектами нормативных правовых актов Кировской области), а также с учетом предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования  из областного бюджета, утверждаемого Правительством Кировской области.
         3.3.  Объем бюджетных ассигнований на условно утверждаемые расходы определяется на 2020 год в размере не менее 2,5% общего объема расходов районного бюджета (без учета расходов районного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год в размере не менее 5% общего объема расходов районного бюджета (без учета расходов районного  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

          3.4.  В составе расходов районного  бюджета могут предусматриваться бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности.

Приложение №1 
к  Методике планирования бюджетных

ассигнований районного бюджета 

на 2019 год и на плановый период 


2020 и 2021 год
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
по направлению «Минимально необходимые расходы
районного бюджета»
	№ п/п
	Наименование расходов районного бюджета
	Классификация операций сектора государственного
управления

	1.
	Обеспечение деятельности районных муниципальных учреждений
	X

	1.1.
	Оплата труда работников районных муниципальных учреждений
	211

	1.2.
	Уплата страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	213

	1.3.
	Уплата налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество (в том числе земельные участки), и страховых платежей
	290,226

	1.4.
	Уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме
	225

	1.5.
	Оплата коммунальных услуг, твердого и печного топлива
	223,340

	1.6.
	Оплата услуг связи
	221


	1.7.
	Оплата продуктов питания
	340

	1.8.
	Оплата услуг по организации питания (лагеря)
	226

	1.9.
	Оплата горюче-смазочных материалов
	340

	1.10.
	Оплата арендной платы за пользование имуществом
	224

	1.11.
	Оплата договоров на выполнение работ, оказание услуг по вывозу мусора, твердых бытовых отходов
	   225

	1.12.
	Оплата договоров на выполнение работ, оказание услуг по пожарной и охранной сигнализации
	225,226

	1.13.
	Оплата услуг по вневедомственной охране
	226

	1.14.
	Оплата расходов, связанных с программным обеспечением
	226

	1.15.
	Оплата договоров гражданско-правового характера по выполнению работ, оказанию услуг лицам, не состоящим в штате учреждения


	220

	2
	Обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления
	X


	3.
	Доплаты к пенсиям
	263

	4.
	Выплата стипендий обучающимся
	290

	5.
	Мероприятия:

-по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи;

-в области физической культуры и спорта;

- в сфере молодежной политики;
- в сфере образования;

- в сфере культуры
 
	X


	6.
	Обслуживание муниципального долга
	230


	7.
	Исполнение судебных актов по искам к Зуевскому району о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Зуевского района либо должностных лиц этих органов
	290

	8.
	Дотация на сбалансированность бюджетной обеспеченности поселений
	251


 Приложение № 2                                                                           
к Методике планирования бюджетных

ассигнований районного бюджета 

на 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 год
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ ГРАЖДАНАМ
	Код направления расходов
	Наименование направления расходов районного бюджета

	04 35 0
	Мероприятия в рамках муниципальной программы "Устойчивое

развитие сельских территорий"

	04 35 1
	  Социальные выплаты в виде стипендий имени Ю.П.Генералова
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