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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчёт об исполнении бюджета Зуевского района за 2016 год

Заключение составлено в соответствии со статьями 86, 87 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район Кировской области», утвержденное решением Зуевской районной Думы от 29.10.2013 № 7/39.
Заключение на отчет «Об исполнении бюджета Зуевского района за 2016 год» подготовлено по результатам внешних проверок и анализа годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Бюджетная отчётность за 2016 год в Контрольно-счётную комиссию Зуевского района (далее КСК) представлена своевременно (до 1 апреля), совместно с проектом решения Зуевской районной Думы «Об утверждении годового отчета об исполнения бюджета Зуевского района за 2016 год».

Документы и материалы, предоставляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, представлены в соответствии с п.3 ст. 87 Положения о бюджетном процессе в полном объеме.

Показатели решения об исполнении бюджета района за 2016 год соответствуют п.4 и п.5 ст. 87 Положения о бюджетном процессе.

Бюджет 2016 года был сформирован по умеренному варианту прогноза социально-экономического развития района.

1. Общая характеристика исполнения бюджета района
Бюджет района за 2016 год исполнен по доходам в сумме 415225,69 тыс. рублей, или 95,6% к годовому плану, по расходам – 417417,02 тыс. рублей, или 94,1% к годовому плану. Дефицит бюджета района составил 2191,33 тыс. рублей.

В течение года в решение Зуевской районной Думы «О бюджете Зуевского муниципального района на 2016 год» внесено 11 изменений, в результате которых доходы увеличены на 59147,51 тыс. рублей или на 15,8%, расходы увеличены на 58694,13 тыс. рублей или на 15,3%, дефицит уменьшен на 453,38 тыс. рублей.

2. Исполнение доходной части бюджета района
Исполнение бюджета по доходам за 2016 год составило 415225,69 тыс. рублей или 95,6% к уточненному плану. 
Структура доходов бюджета района в 2016 году
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В процессе исполнения бюджета 2016 года доходы по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 59147,51 тыс. руб. (на 15,8%), в том числе: за счет увеличения безвозмездных поступлений (без доходов от возврата и возврата остатков межбюджетных трансфертов) на 49934,08 тыс. руб. (на 18%) и за счет увеличения собственных доходных источников на 10284,47 тыс. руб. (на 10,6%).
Изменение доходов бюджета района в процессе исполнения бюджета за 2016 год, тыс.руб.
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По сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет района уменьшились на 56407,65 тыс. рублей, или на 12%.
Анализ налоговых и неналоговых доходов

В общей сумме доходов бюджета района налоговые и неналоговые доходы составили 109947,12 тыс. рублей или 26,5%.

Структура налоговых и неналоговых доходов в 2016 году
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Налоговые доходы 

В 2016 году налоговые поступления составили 78878,62 тыс. руб., или 19% доходов бюджета района. Уточненный бюджет исполнен по налоговым доходам на 103%, в т.ч. по НДФЛ – 101,2%, по акцизам от нефтепродуктов – 102,7%, по налогам на совокупный доход – 108%, по налогу на имущество организаций – 100,1%, по госпошлине – 101%.
По сравнению с 2015 годом объем налоговых поступлений увеличился на 5,8% или 4332,49 тыс. рублей. Выросли поступления по акцизам от нефтепродуктов на 1865,08 тыс. руб. (или 50%), по налогу на имущество организаций на 260,24 тыс. руб. (или 3,1%), по налогам на совокупный доход на 2713,88 тыс. руб. (или 13,7%) и по госпошлине на 149,4 тыс. руб. (или 10,7%). По сравнению с прошлым годом сократились поступления по налогу на доходы физических лиц на 656,11 тыс. руб. (или 1,6%).
Неналоговые доходы 
В общей сумме доходов бюджета района неналоговые поступления составили 31068,5 тыс. руб. или 7,5%. Уточненный бюджет по неналоговым доходам исполнен на 100,6%, в т.ч. по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 108,2%, по платежам при пользовании природными ресурсами – 112,8%, по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 98,6%, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 100,5%, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 100,2%, по прочим неналоговым доходам – 111,4%.
Объем неналоговых доходов бюджета района в отчетном году к уровню 2015 года увеличился на 16,3%, или на 4345,57 тыс. рублей. Рост поступлений сложился по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 958,68 тыс. руб. или 5,7%, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 439,98 тыс. руб. или 17,2% и по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 3677,2 тыс. руб. или почти в 4 раза. Снижение поступлений сложилось по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 513,48 тыс. руб. или 9,4%, по платежам при пользовании природными ресурсами на 142,67 тыс. руб. или 30,6%, по прочим неналоговым доходам на 74,14 тыс. руб. или 52,3%.
Безвозмездные поступления 
В 2016 году безвозмездные поступления в районный бюджет (с учетом возврата остатков по МБТ) поступили в сумме 305278,57 тыс. руб. или 73,5% объема доходов бюджета района.
По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления в 2016 году уменьшились на 65085,71 тыс. руб. или на 17,6%. В 2016 году незначительно возросли поступления по дотациям на 157,3 тыс. руб. или на 0,4%. Сократились поступления по субсидиям на 25783,3 тыс. руб. или на 18,5%, по субвенциям - на 31842,99 тыс. руб. или на 17,5%, по иным МБТ и безвозмездным поступлениям - на 6014,68 тыс. руб. или на 69,8%, по прочим безвозмездным поступлениям на 1696,44 тыс. руб. или на 65,6%.
Анализ безвозмездных поступлений за 2015-2016 годы, тыс.руб.
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В 2016 году возвращено в областной бюджет остатков неиспользованных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение за 2016 год в сумме 1071,05 тыс. рублей. В 2015 году было возвращено неиспользованных остатков в сумме 1165,45 тыс. рублей.
Выявлено отклонение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам в разрезе отдельных налогов (НДФЛ, ЕНВД, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, платежи при пользовании природными ресурсами и по штрафам и санкциям), отраженных в отчете об исполнении бюджета муниципального района от плановых бюджетных назначений, утвержденных решением Зуевской районной Думы № 1/5 от 28.12.2016. Полный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2016 год представлен в приложении № 1.

3. Исполнения расходной части бюджета района
Расходная часть бюджета района за 2016 год исполнена в объеме 417417,02 тыс. руб. или на 94,1% к уточненным бюджетным назначениям.
По сравнению с 2015 годом объем расходов сократился на 70621,83 тыс. руб. или на 14,5%.
Структура расходов бюджета района в 2016 году
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Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социальную сферу составили 259145,59 тыс. руб., что составляет 62,1% от общего объема расходов, и на 2,4% ниже объемов расходов прошлого года. 

Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 26075,11 тыс. рублей.
Самый низкий процент использования ассигнований по подразделам «Дорожное хозяйство» - 49,2% и «Судебная система» - 83,6%.
В 2016 году бюджетом района (с учетом внесенных изменений) были запланированы ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ в объёме 442812,11 тыс. руб. или 99,85% от объема расходов бюджета района. Фактическое исполнение по программам составило 416737,15 тыс. руб. или 94,1% от планируемых бюджетом ассигнований. Низкий процент освоения сложился по муниципальной программе «Развитие транспортной инфраструктуры Зуевского района» - 51,6%.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на межбюджетные трансферты составили 8501,82 тыс. руб. или 2,2% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района в течение 2016 года сумма расходов на межбюджетные трансферты составила 10546,58 тыс. руб. или 2,4% от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2016 год, фактические расходы на межбюджетные трансферты составили 10326,18 тыс. руб. или 97,9 % от предусмотренных бюджетом ассигнований.
По сравнению с 2015 годом объем расходов на межбюджетные трансферты уменьшился на 25,3%.
Полный анализ исполнения расходной части бюджета района по разделам функциональной классификации в 2016 году представлен в приложении № 2.
4. Анализ выполнения плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг

В 2016 году до муниципальных учреждений и организаций, оказывающих муниципальные услуги, было доведено 6 муниципальных заданий по предоставлению услуг населению, в том числе:
- в сфере образования предоставляется 3 услуги;

- в сфере культуры и искусства – 3 услуги.
Из них 5 муниципальных заданий по предоставлению услуг населению выполнены на 100%, одно муниципальное задание в сфере культуры исполнено на 97%.

5. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга района

Первоначальной редакцией решения Зуевской районной Думы «О бюджете Зуевского муниципального района на 2016 год» дефицит бюджета района утвержден в сумме 9716,3 тыс. рублей. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки составил 9262,92 тыс. руб., что на 4,7% меньше первоначального объема.

Фактически бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 2191,33 тыс. руб. или 2% от собственных доходов, что соответствует предельным значениям дефицита бюджета, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10% от собственных доходов).
По состоянию на 01.01.2017 года муниципальный долг района составил 48700 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2016 года имелись долговые обязательства в сумме 44966 тыс. рублей.

Для покрытия дефицита бюджета района использовались:

- кредиты кредитных организаций в сумме 50000 тыс. руб.;

- бюджетные кредиты, полученные из областного и федерального бюджетов в сумме 40100 тыс. рублей.

При плане 92255,271 тыс. руб. фактически привлечено 90100 тыс. руб. или 97,7% к плану.

Предельный объем муниципальных заимствований в 2016 году превысил пределы, установленные ст. 106 Бюджетного кодекса РФ на 1542,67 тыс. руб. или 1,7%.
Верхний предел муниципального долга установлен в сумме 50856 тыс. руб., соответствует требованиям, установленным п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

По состоянию на 01.01.2017 года долга по муниципальным гарантиям нет. Муниципальные гарантии в 2016 году не предоставлялись.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 4339,95 тыс. руб. или 1,6% объема расходов бюджета (за минусом субвенций). Установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соблюден.

6. Анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе и Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Зуевского района, Контрольно-счетной комиссией Зуевского района проведены внешние проверки годовых отчётов главных администраторов бюджетных средств Зуевского района (далее – ГАБС). По результатам проверок годовых отчетов ГАБС составлены соответствующие заключения.

Проверка полноты и своевременности представленной отчетности ГАБС показала, что годовая отчетность представлена в установленные нормативными правовыми актами сроки. Состав годовой бюджетной отчетности соответствует перечню и формам, предусмотренным инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.
Установлены факты нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Бюджетного кодекса РФ.

Всего внешней проверкой бюджетной отчетности за 2016 год установлено нарушений на сумму 7980,5 тыс. руб., в т.ч. нарушение ст.162, ст.219 БК РФ, т.е. принято бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений (Управление образования) на сумму 7333,77 тыс. рублей. Однако, расходование бюджетных средств сверх бюджетных назначений, утвержденных бюджетом, бюджетной росписью не производилось.
7. Выводы и предложения
1. Бюджет района за 2016 год исполнен по доходам в сумме 415225,69 тыс. руб. или 95,6% к годовому плану, по расходам – 417417,02 тыс. руб. или 94,1% к годовому плану. Дефицит бюджета района составил 2191,33 тыс. рублей.
2. В процессе исполнения бюджета 2016 года доходы по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 59147,51 тыс. руб. (на 15,8%), в том числе: за счет увеличения безвозмездных поступлений (без доходов от возврата и возврата остатков межбюджетных трансфертов) на 49934,08 тыс. руб. (на 18%) и за счет увеличения собственных доходных источников на 10284,47 тыс. руб. (на 10,6%).
3. Установлено отклонение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам в разрезе отдельных налогов, отраженных в отчете об исполнении бюджета муниципального района от плановых бюджетных назначений, утвержденных решением Зуевской районной Думы № 1/5 от 28.12.2016, что повлияло на процент исполнения налоговых и неналоговых доходов, в т.ч. по НДФЛ, ЕНВД, налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы, доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, платежам при пользовании природными ресурсами и по штрафам и санкциям.
4. В процессе исполнения бюджета расходная часть по сравнению с первоначально утвержденными назначениями была увеличена на 58694,13 тыс. руб. (на 15,2%).

5. Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социальную сферу составили 259145,59 тыс. руб., что составляет 62,1% от общего объема расходов.
6. Бюджет района 2016 года является программным. На реализацию муниципальных программ в бюджете района были предусмотрены бюджетные назначения в объёме 442812,11 тыс. руб. или 99,9% от объема расходов бюджета района. Фактическое исполнение по программам составило 416737,15 тыс. руб. или 94,1% от планируемых бюджетом ассигнований.
7. Допущено нарушение ст. 106 Бюджетного кодекса РФ «Предельный объем муниципальных заимствований». Таким образом, в муниципальном районе ведется не продуманная долговая политика. Контрольно-счетная комиссия предлагает в ходе исполнения бюджета усилить контроль за предельными значениями муниципальных заимствований и вести продуманную долговую политику.
8. Внешней проверкой бюджетной отчетности ГРБС за 2016 год установлено нарушений на сумму 7980,5 тыс. рублей. Установленные нарушения не повлияли на достоверность годового отчета об исполнении бюджета, представленного на утверждение районной Думе.
9. С учетом замечаний Отчет об исполнении бюджета Зуевского района может быть рассмотрен на заседании Зуевской районной Думы.
Председатель
контрольно-счетной комиссии
Зуевского района







Н.Н. Мирошина






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































8

_1555244584

_1555252257

_1555253141

_1555245598

_1555243155

