Ежегодный отчет 
главы  Зуевского  муниципального района Кировской области 
о результатах деятельности  за 2014 год
Уважаемые депутаты!

Уважаемые приглашённые!

Подводя итоги нашей совместной деятельности в 2014 году, остановлюсь на основных направлениях работы по исполнению полномочий, определённых Федеральным законом № 131, Уставом района, регламентом Зуевской районной Думы. 
Исполнение полномочий председателя Зуевской районной Думы.     

Статьёй 28-й  Устава Зуевского района определено исполнение главой района полномочий председателя представительного органа муниципального образования.   Деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной,  на первый взгляд, менее заметна, но между тем именно представительный орган строит основную нормативно-правовую платформу, на которую опирается исполнительная власть и возводит то, что должно улучшать и облегчать жизнь людей. Этот принцип действует как на федеральном, так на областном и на районном уровнях.

Поэтому, как председатель районной Думы, прежде всего, остановлюсь на  основных направлениях работы Зуевской районной Думы в 2014 году. 

Зуевская районная Дума уделяет особое внимание развитию нормативной правовой базы местного самоуправления. Осуществляется постоянная работа, направленная на более полное регламентирование правовых отношений и совершенствование ранее  принятых правовых актов. В условиях часто меняющегося законодательства, возрастает значение качественной подготовки муниципальных правовых актов и соблюдения правотворческой техники при их разработке. 

С декабря 2013 по декабрь 2014 года Зуевской районной Думой проведено 12 заседаний, из них - 8 очередных, 4 - в режиме внеочередного мероприятия, 1- выездное. Все заседания проводились в открытом режиме, в присутствии представителей средств массовой информации. Было принято 81 решение, из них 36 – носят нормативный правовой характер. Больше всего принято решений по вопросам бюджетной политики района – 25, вопросов, касающихся управления муниципальной собственностью –  16, по вопросам местного самоуправления – 24, 7 – контрольных вопросов. Был заслушан отчет о работе главы администрации Зуевского района. Работа была оценена как удовлетворительная.

За отчетный период дважды заслушивался отчет о работе начальника МО МВД России «Зуевский», обсуждался вопрос о медицинском обслуживании населения Зуевского района. О результатах контрольных мероприятий, проводимых контрольно – счетной комиссией докладывала её председатель, итоги проводимых проверок не остались без внимания депутатского корпуса. 
Все выносимые на Думу вопросы подлежат предварительному рассмотрению на заседаниях Совета Думы. Таким образом, депутаты не только непосредственно участвуют в подготовке проектов решений, но и несут ответственность за законность и обоснованность принимаемых решений. В процессе подготовки к заседанию Думы они не только лично вникают в суть предлагаемого проекта, но и оценивают его с точки зрения избирателя. Кроме этого, когда решение вопроса требует дополнительного изучения, депутаты выезжают на места, привлекают к своей работе специалистов и только после этого принимается решение. Такой метод работы помогает депутатам в день заседания оперативно и конструктивно принимать решения. Реализация принятых решений остается под контролем в течение всего года.

Регулярно ведется работа по приведению в соответствие с требованиями действующего законодательства Устава муниципального образования. 4 марта 2014 приняты изменения в Устав муниципального образования в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, которые закрепляют следующую норму: избрание главы района на муниципальных выборах и совмещение полномочий главы района и главы администрации района. 


Основное требование, предъявляемое к принимаемым правовым актам – это их соответствие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Кировской области и Уставу муниципального района. Правотворческая деятельность районной Думы осуществляется в сотрудничестве с прокуратурой Зуевского района. Все издаваемые муниципальные правовые акты и их проекты направляются в прокуратуру для проведения антикоррупционной экспертизы, прокурор приглашается на каждое заседание районной Думы. 


Необходимо отметить, что в отчетный период ни одно решение районной Думы не обжаловалось в судебном порядке, что является важнейшим показателем качества принимаемых правовых актов.  За этим стоит кропотливая работа юридического отдела администрации района, в тесном контакте с которой все годы работает Зуевская районная Дума. 

Решения Зуевской районной Думы систематически и в установленные законодательством сроки направляются в Правительство Кировской области для проверки и включения в региональный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

Во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 № 8 ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» принятые районной Думой  решения    размещаются на официальном интернет-сайте Зуевского района, где имеется страничка Зуевской районной Думы. Кроме этого, правовые акты, затрагивающие интересы населения, публикуются в официальном средстве массовой информации - Сборнике основных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района. 

Одним из основных принципов местного самоуправления в нашем государстве является участие населения в его осуществлении. Публичные слушания – одна из относительно новых форм непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения. В 2014 году слушания проводились  четыре раза. Все они были назначены решением Думы. Они касались внесения изменений и дополнений в Устав муниципального образования, отчета об исполнении бюджета за прошедший год, принятия бюджета на очередной финансовый год. По результатам публичных слушаний участниками принимались итоговые документы, которые направлялись в районную Думу для принятия соответствующих решений.
         С целью оптимальной реализации полномочий по решению вопросов местного значения в течение 2014 года депутатами районной Думы на 7 заседаниях проводились корректировки бюджета, направленные на социальную защиту населения, на поддержку поселений, учреждений образования, культуры. Депутаты рассмотрели и утвердили отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2013 год,  сегодня будет утвержден  бюджет на 2015 год и на плановый период   2016 и 2017 годов. 

    Для исполнения всех функций органами местного самоуправления по   обеспечению жизнедеятельности населения района, собственных доходов не достаточно, поэтому одной из первоочередных задач и администрации района, и районной Думы является пополнение доходной части бюджета района.  Для реальной возможности увеличения доходов депутатами была утверждена программа приватизации муниципального имущества на 2013-2015 годы. Важным было решение депутатов об участии района в проекте поддержки местных инициатив.  

              Депутатами районной  Думы создана достаточно полная система нормативных правовых актов, регламентирующих правоотношения в различных вопросах местного значения, создано благоприятное правовое поле для эффективного осуществления местного самоуправления, реализации гражданами своих прав и успешного развития Зуевского района.


Депутаты районной Думы активно участвуют в общественной жизни района, выступают спонсорами проведения различных спортивных и культурных мероприятий, оказывают помощь ветеранам.

         В процессе работы осуществляется тесное взаимодействие районной Думы с органами и должностными лицами местного самоуправления района и поселений. В 2014 году депутаты принимали активное участие в работе комиссий, созданных районной Думой и администрацией района. В их числе:

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- антинаркотическая комиссия Зуевского района;

- административная комиссия;

- аттестационная комиссия;

- комиссия по укреплению налоговой дисциплины

Хочется отметить дисциплинированность депутатского корпуса. Никто без уважительной причины не пропускает заседания Думы, не считаясь с личным временем, собираются и на внеочередные заседания, когда возникает такая необходимость. Вместе с тем депутатам необходимо обратить внимание на работу с избирателями. Нужно почаще встречаться с населением, проводить отчеты о своей деятельности.

Согласно полномочиям, установленным статьёй 29 Устава  Зуевского района, как высшее должностное лицо глава муниципального образования в течение  года представляет свой  район, принимая участие в заседаниях Законодательного Собрания Кировской области, в ежемесячных совещаниях Губернатора, Председателя Правительства Кировской области с главами муниципальных образований и городских округов, в совещаниях, проводимых на уровне заместителей Председателя Правительства.  
В течение года мною был  инициирован целый ряд рабочих встреч на уровне заместителей Председателя Правительства,  глав департаментов, руководителей отделов администрации Правительства области, на которых  рассматривались вопросы социально - экономического развития  нашего района. В результате этой работы удалось решить вопросы, имеющие важное значение для обеспечения жизнедеятельности района.
Положительно решён вопрос о выделении областных средств, а это два  с половиной миллиона рублей, на ремонт Дома культуры «Меридиан». Замечу, что деньги почти освоены, заканчивается ремонт зрительного зала и фойе.  В 2015 году запланировано выделение денежных средств на ремонт участка дороги по улице Южная в городе Зуевка порядка 21 миллиона рублей. 

Департаментом государственной собственности нашему району безвозмездно переданы три единицы автомобильной техники: автобус ПАЗ  27 мест, пассажирская «Газель» 14 мест и грузовая «Газель». В целях улучшения автобусного сообщения две машины по договору аренды переданы ООО «Зуевка- Новотранс».
Отдельно хочу отметить работу по привлечению в район дополнительных средств и инвестиций, а также участие района в областных целевых программах. 
В этом году Правительством области на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры (ремонт теплотрассы) выделено более 5 миллионов рублей. 

На выполнение пунктов программы по переселению граждан из аварийного жилья выделено почти 32 миллиона рублей, приобретено 34 квартиры, при этом расселено 13 аварийных домов в Зуевке, Косино и Кордяге. В следующем году планируется приобрести 39 квартир на сумму более 35 миллионов рублей. 
Кроме того, в рамках отдельных программ в следующем году планируется приобрести 4 квартиры для специалистов бюджетной сферы и 13 квартир для детей-сирот. В этом году было приобретено 11 квартир, в рамках муниципальной программы по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
На развитие газификации в этом году району было выделено более 30 миллионов рублей, газ пришел в село Коса – подключено 30 домовладений, построена газовая котельная и распределительные сети. Существенный шаг к увеличению уровня газификации района – строительство межпоселкового газопровода от села Мухино до села Лема в 2015 году. Ориентировочная стоимость строительства распределительных сетей общей протяженностью около 12 километров составит порядка 24 млн. рублей, блочной газовой котельной – 15 млн. рублей. 

У района сильная аграрная позиция и мы стараемся уделять внимание развитию сельских территорий. На 2015 год мы вошли в областную программу «Компактная застройка села» с проектом по  Соколовке. 

В целях улучшения медицинского обслуживания жителей села в следующем году областным департаментом здравоохранения запланирована установка в Зуевском районе двух модульных ФАПов в деревнях Ряхи и Старки.
На содержание автодорог в этом году выделена областная субсидия в размере 15,9 миллионов рублей.

Кроме того, в шести поселениях района реализованы проекты поддержки местных инициатив, которые помимо средств населения и спонсоров, привлекли в район более пяти  миллионов областных средств. Считаю, что работу в этом направлении необходимо продолжить.

Конечно, некоторые вопросы 2014 года остались не решёнными. 
Есть проблемы с водоснабжением в Соколовском, Косинском, Зуёвском, Кордяжском, Сезеневском и Чепецком сельских поселениях, где водопроводные сети пока не переданы обслуживающим организациям. 

Не ликвидирована очередь в детские сады. 
На сегодняшний день 10 детей в возрасте от трёх до семи лет  не посещают детский сад из-за отсутствия мест, электронная очередь детей от двух месяцев до трёх лет составляет 299 человек. В настоящее время рассматривается вариант строительства пристроя к детскому саду «Колокольчик» на 40 мест, но проблема пока остаётся. 

Из-за отсутствия средств в областном бюджете, остаётся открытым вопрос о капитальном ремонте здания Образовательного Центра. Окончательно не решены вопросы по модернизации очистных сооружений и строительству физкультурно-оздоровительного комплекса. 
Больная проблема – ремонт и содержание дорог. 

Для решения этих вопросов мною было направлено письмо на имя Губернатора Кировской области.  На 14 января 2015 года назначена встреча в Правительстве Кировской области, на которой планируется обсудить эти и другие вопросы социально – экономического развития Зуевского района. 
В 2014 году наш район не раз становился площадкой передового опыта, принимая на своей территории межрайонные и областные совещания и семинары. Это говорит о том, что у нас есть на что посмотреть и чему поучиться.
В январе в посёлке Соколовка прошло расширенное заседание аграрного комитета областного Законодательного Собрания, участники которого посетили новую роботизированную ферму СПК «Племзавод «Соколовка» и ознакомились с инновационными подходами к развитию молочного животноводства в Зуевском районе. 

В апреле в Зуевке состоялся зональный семинар с председателями районных и городских ветеранских организаций Унинского, Фалёнского, Кирово-Чепецкого и Зуевского районов. Основная задача семинара – найти пути решения болезненных вопросов, общих для всех ветеранских организаций, а также перенять удачный опыт работы зуевчан.
В конце мая с рабочим визитом в нашем районе побывала делегация из Мордовии во главе с министром сельского хозяйства и продовольствия этой республики. В рамках визита гости посетили Агрофирму «Мухино» и племзавод «Соколовка», отметив при этом, что передовой опыт зуевчан их заинтересовал и пригодится в дальнейшем.
В сентябре на базе ООО Агрофирма «Мухино» прошло расширенное заседание представителей сельхозпредприятий пяти районов, на котором обсуждался вопрос продовольственной безопасности за счет увеличения доли продукции отечественных сельхозпроизводителей. 

В октябре  СПК «Племзавод «Соколовка» принимал участников межрайонного совещания зооветеринарных служб.  Специалисты восьми районов области обсуждали вопросы обеспечения ветеринарного благополучия и ветеринарного сопровождения сельскохозяйственного производства. 
В ноябре на базе средней школы в селе Мухино состоялось заседание окружного Совета профилактики. Итогом встречи стало решение о распространении передового опыта Зуевского района по использованию восстановительных технологий в образовательных учреждениях Центрального округа.

В декабре по инициативе департамента здравоохранения Кировской области в нашем районе прошла масштабная акция по медицинскому обследованию населения «Онко-пост». 

Как глава района одной из важнейших своих  задач считаю позиционирование района, создание его положительного имиджа по ведущим направлениям деятельности. 

Прежде всего, это развитие  нашего музейного комплекса в Рябово.  В течение года мы принимали участие в организации  на территории музея симпозиумов, семинаров, совещаний, праздников, принимали делегации разных районов и областей. В августе мы отмечали юбилей родного района, и основной комплекс мероприятий состоялся в селе Рябово на территории музея – усадьбы имени братьев Васнецовых.

В рамках Года культуры, объявленного в Кировской области, в Рябово было проведено выездное заседание Законодательного Собрания Кировской области. Основным вопросом было обсуждение программы развития Васнецовского Рябово в рамках целевой областной программы «Развитие культуры Кировской области». 
Со своей стороны и наш район прилагает немало усилий для выполнения взятых обязательств по сохранению и развитию Рябовского музея, участвует в разработке внутреннего туристического маршрута, который без сомнения будет способствовать продвижению имиджа района на различных уровнях. Ведётся работа по привлечению в Рябово частного бизнеса.

В настоящее время в Зуевском районе определился инвестор, желающий построить объект туристического назначения в селе Рябово, на территории расположенной напротив площадки для размещения транспорта.  В 2-х этажном здании с отделкой фасада под дерево, планируется разместить гостиничные номера, административное помещение для размещения визит-центра, а также   кафе с залом на 35 мест. 10 декабря 2014 года состоялось совещание с участием Губернатора Кировской области. 
На совещании принято решение о создании концепции развития  Зуевского района с учетом расположенного на территории муниципального образования историко-мемориального и ландшафтного музея  - заповедника художников В.М. и А.М. Васнецовых. 

Одним из серьёзных  направлений деятельности является организация взаимодействия с органами местного самоуправления городских и сельских поселений.
Активной была совместная работа с главами сельских и городских поселений района, с которыми мы встречались не только на заседаниях Думы, но и на еженедельных совещаниях, проводили выездные совещания в поселениях района.

В повестку таких совещаний были включены многие вопросы, касающиеся жизнеобеспечения поселений. Среди важных отмечу вопросы:

-  транспортного сообщения. К сожалению, до сих пор много нареканий на работу Зуевского «Новотранса», будем возвращаться к этой теме в следующем году. 

- благоустройства поселений.  Несмотря на активную работу и постоянный контроль вопросы  благоустройства территорий требуют доработки.
В числе рассматриваемых были также вопросы реализации контрактной системы в сфере закупок, правила землепользования и застройки,  вопросы жилищно-коммунального хозяйства, рассматривались проблемные вопросы содержания дорог. 
На постоянном контроле  находится  работа по увеличению доходной части местных бюджетов, работа по самообложению,   исполнение всех  полномочий по решению вопросов местного значения поселений.     Необходимо отметить, что вся работа главы района,  представительного органа строится в тесном взаимодействии с администрацией района и её структурными подразделениями.
Взаимодействие с органами местного самоуправления. 

Главной задачей  деятельности в этом направлении является   обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Кировской области.  
Эта работа основывалась на формировании координирующих органов при главе района, проведении совещаний, направленных на взаимодействие органов местного самоуправления района. 

     Местное самоуправление предполагает активное участие в нём населения.  Поэтому одним из важнейших направлений нашей работы остаётся взаимодействие с населением, общественными формированиями, активом общественности. 
На территории района созданы и работают общественные формирования – Совет ветеранов войны и труда, комитет солдатских матерей и женсоветы, районные правления общества инвалидов и общества слепых, отделение Союза «Чернобыль» и другие. 
 В течение года  была продолжена традиция проведения  встреч с отдельными категориями граждан: ветеранами боевых действий в Афганистане и на Кавказе, многодетными мамами, одаренными детьми, репрессированными гражданами и другими категориями. 
Содержательными были мероприятия, посвященные 25-летию вывода наших войск из Афганистана, очередной годовщине со дня чернобыльской катастрофы, Дню пожилого человека и Дню матери, хорошо были организованы торжества, посвящённые 85-летию Зуевского района.
В марте на высоком организационном уровне прошла встреча актива женсоветов района. За «круглым столом» состоялся разговор о первоочередных задачах, которые стоят перед женсоветами сегодня.
  Поддержана инициатива Совета ветеранов по проведению в районе спортивных соревнований среди  людей старшего поколения, ветеранов и инвалидов. Районные спортивные фестивали проводятся зимой и летом, привлекают с каждым годом всё больше участников. 

В рамках программы «Волонтёры информационного общества» пенсионеры района имеют возможность бесплатно обучиться работе на компьютере и стать уверенным пользователем.

К сожалению, пока не приносит ожидаемых результатов работа по благоустройству поселений района. Месячники по санитарной очистке в ходе весеннего и осеннего благоустройства не привлекли большого количества жителей, в основном был задействован административный ресурс. Считаю, что работа в этом направлении должна быть усилена.

Правительством области придаётся большое значение развитию активности граждан. В Кировской области пятый год успешно реализуется проект по поддержке местных инициатив, позволяющий объединить ресурсы областного, муниципального, местного бюджетов и направить их на решение социально важных проблем. Население Зуевского района принимает участие в этой работе. В этом году в поселениях района прошло 14 собраний, в итоге поддержано 13 инициатив:  основная тематика заявок - ремонт водонапорных башен, водопроводных сетей, три - ремонт домов культуры. Заявки для участия в ППМИ 2015 года оформлены и отправлены, -  ждём заключения экспертной комиссии.
2014 год  был богат на выборы.  В сентябре этого года в стране прошел Единый день голосования. В нашем районе также проводилась большая подготовительная работа, состоялось множество встреч с кандидатами, с представителями политических партий, общественных формирований. 
По данным Зуевской территориальной избирательной комиссии, жители района выразили доверие Никите Юрьевичу Белых, в Сунском сельском поселении главой избрана Елена Геннадьевна Кутергина, в Чепецком сельском поселении Виктор Геннадьевич Катаев. В ноябре в Семушинском сельском поселении главой избрана Елена Викторовна Пахтусова.

Встречи с населением. Работа с обращениями граждан.
 Считаю эффективной формой работы – проведение встреч с населением. В 2014 году такие встречи проводились в формате «Диалог с властью». Основная цель – узнать проблемы населения, как говорится, из первых уст. Были и свои особенности – на собрания граждан приглашались руководители ресурсоснабжающих организаций, представители управляющих кампаний, депутаты районной Думы, специалисты администраций города и района, для того, чтобы они могли сразу ответить на интересующий вопрос или пояснить ситуацию. Специалисты организационного отдела Зуевской районной Думы вели подробный протокол всех собраний, с тем, чтобы если проблема не снимается сразу,  позднее глава района мог дать соответствующие поручения по её решению. Более 20 обращений граждан, жителей Зуевского района было рассмотрено в ходе приёма граждан, организованного Аппаратом уполномоченного по правам человека в Кировской области.
Второй год в районах области проводится Единый день приёма граждан. 12 декабря 2014 года в ходе такого приёма поступило 20 обращений, все они из сельских поселений. 

Все эти мероприятия принесли положительный результат - многие проблемные вопросы удалось решить.
Интересным стал опыт проведения Единого дня приёма населения депутатами районной Думы. 1 декабря депутаты Зуевской районной Думы посетили отдалённые населённые пункты, в которых бывают не часто, провели приём населения, в ходе которого определился круг проблем, их предстоит решить в ближайшее время.
К тому же любой житель Зуевского района вправе обратиться в администрацию района с письменным или устным обращением. За три квартала этого года в адрес органов местного самоуправления района  поступило 112 обращений граждан, из них обратились письменно – 27, по электронной почте – 6, лично – 79. 
Чаще всего звучали вопросы:   о предоставлении жилого помещения или помощи при приобретении жилья различным категориям граждан - 80, о высоких тарифах ЖКХ и оплаты за коммунальные услуги - 16, о ремонте водопроводов - 8, дорог, тротуаров - 8. Все заявления рассмотрены, гражданам даны ответы, оказана возможная помощь. 
Замечу, что активное информирование о результатах работы органов местного самоуправления   идёт через газету «Нива». На её страницах находят отражение многие важные события из общественной и политической жизни района, публикуются материалы с заседаний районной Думы и районных планёрок,  собраний граждан, пропагандируется положительный опыт. Много информации о спортивных соревнованиях,  материалы  по пропаганде здорового образа жизни. 

К тому же у нас есть возможность размещать всю необходимую информацию на собственном сайте Зуевского района в сети Интернет, который содержит сведения о работе районной Думы,  новостную колонку, фотохронику. Все материалы обновляются по мере необходимости.
Подводя итог всему выше сказанному, хотелось бы отметить, что наша совместная работа была подчинена достижению главных целей: повышению благосостояния жителей района, созданию благоприятных условий для осуществления на территории района экономической деятельности, дальнейшей реализации реформы местного самоуправления. И выразить благодарность всем,  кто своей  ежедневной активной работой способствовал общему делу социально-экономического развития района.
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