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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Зуевской районной Думы 

«О бюджете муниципального образования

Зуевский муниципальный район Кировской области

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект решения Зуевской районной Думы «О бюджете муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Кировской области, муниципальными правовыми актами.

В соответствии со статьями 55, 56, 58, 59 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе Кировской области, утвержденного решением Зуевской районной Думы от 29.10.2013 № 7/39 (далее – Положение о бюджетном процессе) проект решения Зуевской районной Думы «О бюджете муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект Решения о бюджете) представлен своевременно, в полном объеме.

Основные параметры прогноза социально-экономического развития Зуевского района

Параметры прогноза социально-экономического развития Зуевского района на 2020-2022 годы разработаны в соответствии с рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации в двух вариантах.

Первый (базовый) вариант прогноза взят за основу для составления проекта бюджета района и предусматривает более низкие темпы роста экономики.

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета района на 2020 год приняты следующие показатели:

прибыль прибыльных организаций прогнозируется выше ожидаемой оценки 2019 года на 4,7% и составит 466156,3 тыс. руб.;

фонд заработной платы в 2020 году планируется в размере 1901192,4 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2019 года на 3,6%;

инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 1032407,2 тыс. руб., со снижением к оценке 2019 года на 18% в ценах соответствующих лет.

В целом анализ показал, что прогноз социально-экономического развития Зуевского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов отражает тенденции развития экономики, складывающиеся в предыдущие годы.

Основные параметры бюджета района

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета района на 2020 год предусматривается в размере 545343,13 тыс. руб., что на 44,8% или на 443046,97 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения бюджета в 2019 году. В 2021 году доходы планируются в сумме 407754,8 тыс. руб., в 2022 году – 435356,8 тыс. рублей.

При этом налоговые и неналоговые доходы в 2020 году составят 113826,9 тыс. руб. и уменьшатся по сравнению с ожидаемым исполнение бюджета 2019 года на 3633,2 тыс. руб. или на 3,1%. В 2021 году собственные доходы планируются в сумме 116979,6 тыс. руб., в 2022 году – 120640,7 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в сумме 431516,23 тыс. руб., со снижением по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года на 439413,77 тыс. руб. или на 50,5%. В 2021 году объем безвозмездных поступлений запланирован в сумме 290775,2 тыс. руб., в 2022 году – 314716,1 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета района в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2019 году уменьшен на 427624,01 тыс. руб. или на 43,9% и составит 545843,83 тыс. рублей. В 2021 году расходы запланированы в сумме 407754,8 тыс. руб., в 2022 году – 435356,8 тыс. рублей.

Дефицит бюджета района на 2020 год запланирован в сумме 500,7 тыс. руб. или 0,44% от собственных доходов, что не превышает максимально возможное значение, установленное п.3 ст.92.1 БК РФ (10% от собственных доходов бюджета). 

Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2020 – 2022 годы соответствуют требованиям БК РФ.

Доходы бюджета района
Объем доходов бюджета района на 2020 год предусматривается в сумме 545343,13 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2019 года на 442078,6 тыс. руб. или на 44,8%, за счет снижения налоговых и неналоговых доходов на 2,3% (2662 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений на 50,5% (439416,6 тыс. руб.). На 2021 год доходы прогнозируются со снижением к 2020 году на 25,2%, на 2022 год с ростом по сравнению к предыдущему году на 6,8%.
Доходы бюджета района без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2020 год спрогнозированы в сумме 113826,9 тыс. рублей. В структуре проекта бюджета района на 2020 год эти доходы составляют 20,9%, в текущем году составляют 11,8%, в 2021 году составят 28,7%, в 2022 году -27,7%.
Налоговые доходы

При планировании объема налоговых доходов бюджета района учтены вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета района.

Налоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в объеме 90024,7 тыс. руб. с ростом к уточненному плану 2019 года на 2% или на 1760,4 тыс. руб., а также к оценке текущего года на 789,6 тыс. руб. или на 0,9%. На 2021 и 2022 годы с ростом к предыдущему году на 3,5% и 3,9% соответственно и составит в объеме 93147,3 тыс. руб. и 96777,8 тыс. руб. по каждому году.
На 2020 год запланировано снижение поступлений по сравнению с уточненным планом текущего года по акцизам на нефтепродукты на 0,3% (16,5 тыс. руб.), по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 3,9% (721,9 тыс. руб.).

По сравнению с уточненным планом текущего года в 2020 году запланирован рост поступлений налога на доходы физических лиц на 5,4% (2377,7 тыс. руб.), по единому налогу на вмененный доход на 0,5% (28 тыс. руб.), по единому сельскохозяйственному налогу на 9,1% (2 тыс. руб.), по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 19,9% (27,9 тыс. руб.), по налогу на имущество организаций на 0,5% (58,3 тыс. руб.) и по госпошлине на 0,3% (5 тыс. руб.).
Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета района составляет в 2020 году – 16,5%, в текущем году – 8,9%, в 2021 и 2022 годах по 22,8% и 22,2% соответственно.
Неналоговые доходы

Общий объем неналоговых доходов на 2020 год, спрогнозирован в сумме 23802,2 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 4422,4 тыс. руб. или на 15,7%, а также ожидаемых поступлений текущего года 4422,8 тыс. руб. или на 15,7%. На 2021 и 2022 годы неналоговые доходы запланированы в сумме 23832,3 тыс. руб. и 23862,9 тыс. руб. соответственно, с ростом к предыдущему году на 0,1%. 
По сравнению с уточненным планом 2019 года в 2020 году планируется рост поступлений по платежам за негативное воздействие на окружающую среду почти в 6 раз или на 742,1 тыс. руб.

На 2020 год по сравнению с уточненным планом 2019 года планируется снижение поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 5,4% (246,9 тыс. руб.), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 5% (987,8 тыс. руб.).
По доходам от продажи материальных и нематериальных активов и по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба поступления на 2020 год не запланированы.

Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в текущем году составляет 2,9%, в соответствии с проектом бюджета района в 2020 году составит 4,4%, в 2021 году – 5,9%, в 2022 году – 5,5%.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений учтен на 2020 год в сумме 431516,23 тыс. руб., со снижением по сравнению с уточненным планом 2019 года на 439416,6 тыс. руб. или на 50,5%. На 2021 год безвозмездные поступления запланированы со снижением к 2020 году на 32,6%, а на 2022 год с ростом к предыдущему году на 8,2%. 
Безвозмездные поступления из областного бюджета будут уточняться после принятия нормативных документов о распределении субсидий между бюджетами субъектов РФ в течение финансового года.
В общей структуре доходов удельный вес безвозмездных поступлений в 2019 году составляет 88,2%, в 2020 году – 79,1%, в 2021 году – 71,3%, в 2022 году – 72,3%.
Полный анализ доходов бюджета района на 2020-2022 годы представлен в приложении 2.
Расходы бюджета района
Согласно представленному Решению о бюджете при формировании расходной части бюджета района применены следующие основные подходы:

- заработная плата работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2019 года с учетом индексации с октября 2019 года. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 11,5 месяцев;

- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 5,1%;

- другие социальные выплаты гражданам рассчитаны на уровне 2019 года;

- оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрена с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений 2019 года и рассчитаны на 9 месяцев.

Объем расходов бюджета района на 2020 год запланирован в сумме 545843,83 тыс. руб., что ниже уточненного плана бюджета района на 2019 год (по состоянию на 01.11.2019) на 447490,7 тыс. руб. или 45%. На 2021 год расходы прогнозируются со снижением к 2020 году на 25,3%, на 2022 год с ростом по сравнению к предыдущему году на 6,8%.

Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2020 - 2022 годах будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2020 год в размере 10668 тыс. руб., что составляет 1,96% к общей сумме расходов бюджета.

В разрезе отраслевой структуры проекта Решения о бюджете на 2020 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 45,7%. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составят 22,3%, на культуру и кинематографию – 9,5%, на общегосударственные вопросы – 8,4%, на национальную экономику – 5,6%, на социальную политику – 4,7%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,3%, на национальную оборону – 0,2%, на обслуживание государственного и муниципального долга – 0,7%, на физическую культуру и спорт – 0,02%, на межбюджетные трансферты – 2,6%.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в размере 46106 тыс. руб., что выше уровня расходов, уточненного плана 2019 года на 8200,32 тыс. руб. или на 21,6%. По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Главы района, администрации района, Управления культуры, Управления образования, Управления финансов, Контрольно-счетной комиссии района, а также расходы на выполнение переданных государственных полномочий и других общегосударственных расходов.
Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2020 год запланированы в размере 940 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2019 года на 96 тыс. руб. или 9,3%. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год запланированы в сумме 1793,3 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2019 года на 18,6 тыс. руб. или 1%. По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Зуевского района».
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в размере 30703 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 246559,75 тыс. руб. или на 88,9%. По данному разделу предусмотрены расходы на решение вопросов в области сельского хозяйства, транспорта, дорожной деятельности, поддержки предпринимательства и градостроительной деятельности.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в размере 121508 тыс. руб., что больше уточненного плана текущего года на 118994,5 тыс. руб. или в 48 раз. По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

Расходы по разделу «Образование» на 2020 год запланированы в размере 249672,2 тыс. руб., что меньше уровня расходов уточненного плана 2019 года на 56% или на 318190,37 тыс. рублей. По данному разделу запланированы расходы на деятельность учреждений в сфере образования.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2020 год запланированы в размере 51617,8 тыс. руб., что по сравнению с уточненным планом бюджета района 2019 года больше на 2103,63 тыс. руб. или 4,2%. По данному разделу запланированы расходы на деятельность учреждений в сфере культуры.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2020 год запланированы в размере 25456,4 тыс. руб., что ниже уровня расходов уточненного плана текущего года на 6,5% или 1768,58 тыс. рублей. По данному разделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, на предоставление мер социальной поддержки граждан и семей с детьми.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020 год запланированы в размере 100 тыс. рублей. По сравнению с уточненным планом 2019 года расходы сокращены на 96,9% или на 3107,75 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2020 год запланированы в размере 4000 тыс. руб., что на уровне уточненного плана текущего года.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2020 год запланированы в размере 13947,13 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2019 года на 7038,1 тыс. руб. или 33,5%. По данному разделу предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.
Полный анализ расходов бюджета района на 2020-2022 годы в разрезе разделов и подразделов представлен в приложении 3.
Программно-целевая часть

Формирование проекта Решения о бюджете осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

В общем объеме расходов бюджета района на 2020 год 545118,23 тыс. руб. или 99,87% запланировано на реализацию 14 муниципальных программ. Уточненной редакцией Решения о бюджете района на 2019 год (по состоянию на 01.11.19) утверждена реализация муниципальных программ на общую сумму 992672,03 тыс. руб. или 99,94% от общих расходов бюджета. 
Общий объем программно-целевых расходов в 2020 году по отношению к уточненному плану 2019 года планируется со снижением на 45,1%.
Полный анализ в разрезе муниципальных программ представлен в приложении 4.
Дефицит и долговая политика
Расходы бюджета района на 2020 год не обеспечиваются плановыми доходами. Планируемый дефицит бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 500,7 тыс. руб. или 0,4% от собственных доходов. По сравнению с уточненным дефицитом бюджета 2019 года дефицит 20120года уменьшен на 91,5% или на 5412,14 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2021 установлен в сумме 51000 тыс. рублей. Пределы, установленные статьями 106 и 107 БК РФ не превышены.

Муниципальные гарантии на 2020 год не предоставляются.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга на 2020 год планируется в сумме 4000 тыс. рублей. Предел, установленный ст.111 БК РФ, не превышен.
Выводы и предложения
1. Формирование проекта бюджета района на 2020-2022 годы осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Зуевской районной Думы от 29.10.2013 №7/39 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район Кировской области».
2. При формировании проекта бюджета района соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно предельного объема муниципального долга (ст.107) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111).
3. Контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие решения Зуевской районной Думы «О бюджете муниципального образования Зуевский муниципальный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в первом чтении.
Председатель контрольно-счетной 
комиссии Зуевского района 
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