АКТ
проверки соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 
№ 1                                                                                   17 декабря  2018 года
г. Зуевка
Основание проверки
        Инспектором на основании Плана проведения плановых проверок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в отношении подведомственных  заказчиков, утвержденного приказом  Муниципального казенного учреждения «Управление культуры Зуевского района Кировской области» от 18.06.2018  № 36 «ОД» и в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановлением администрации Зуевского района от 18.08.2014 № 695 «Об утверждении Порядка осуществления отраслевыми органами администрации  Зуевского района Кировской области  ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и   иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  в отношении подведомственных им заказчиков» проведена плановая проверка на предмет соблюдения действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок у единственного поставщика,  а также условий контрактов (договоров)  при их заключении и исполнении в отношении Муниципального казенного учреждения культуры « Муниципальная клубная  система Зуевского района Кировской области»» за период с 01.01.2018 по 01.11.2018.
Предмет проверки - соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок у единственного поставщика, а также условий контрактов (договоров)  при их заключении и исполнении.

Субъект проверки –  Муниципальное казенное учреждение культуры   «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области» 
( далее – МКУК  «Зуевская МКС»).
Местонахождение (юридический и фактический адрес): 612412, г. Зуевка Кировской области, ул. Карла Маркса, 48-а.
Орган, осуществляющий ведомственный контроль, – Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области». 
Способ проведения -   выборочный. 
Проверяемый период - С 01 января 2018 по 01 ноября  2018 года.
         Срок проведения проверки - дата начала проверки 28  ноября  2018 года, дата окончания проверки 30 ноября  2018 года.
          Инспектор – Харина Елена Николаевна, ведущий специалист Управления культуры Зуевского района.
Проведение контрольного мероприятия планировалось в два этапа: 

- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты (договоры)  по которым заключены.
Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)  опубликованных извещений нет,  в связи с чем первый этап  не проводился.
Второй этап выборочной проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты (договоры)  по которым заключены с единственным поставщиком.
 Проверка проводилась  выборочным  способом документального  контроля путем рассмотрения и  анализа  представленных  документов  со  сверкой информации  с  данными  официального  сайта Российской Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставки товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг www.zakupki.gov.ru.

В ходе проверки были рассмотрены документы, предоставленные субъектом проверки:       

- Устав Муниципального казенного учреждения культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области»;

- план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и  муниципальных нужд на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов; 

- план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и вносимые в него изменения;

- муниципальные контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные на основании законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг с единственным поставщиком;

- сведения из реестра закупок, произведенных без проведения конкурсных процедур в МКУК «Зуевская МКС» за период с 01.01.2018 по 01.11.2018;

- приказы о назначении должностных лиц, ответственных за осуществление закупок;

-должностная инструкция должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего);

- документы, подтверждающие повышение квалификации должностных лиц, ответственных за осуществление закупок;

- другие документы и материалы, имеющие непосредственное отношение к проводимой проверке.
Наличие и порядок формирования контрактной службы 

(назначения контрактного управляющего).

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта,   - контрактного управляющего.  

В соответствии с приказом от 11 мая 2017 года № 34/3-«ОД»  директор МКУК «Зуевская МКС» Кулаков Александр Сергеевич назначен контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК «Зуевская МКС». В должностную инструкцию руководителя учреждения внесены соответствующие дополнения в части исполнения  обязанностей как контрактного управляющего.
           Реализуя принцип профессионализма заказчика, в соответствии с частью  6  статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий  Кулаков Александр Сергеевич имеет высшее образование, в 2018 году прошел  повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Центр профессиональной подготовки» в г. Саранске в объеме 160  часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации   130600000906  от 02.04.2018 г.  

Планирование, формирование, утверждение и ведение планов закупок  и планов-графиков закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК «Зуевская МКС»
        Планирование закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК «Зуевская МКС» в проверяемом периоде осуществлялось посредством формирования и размещения на Официальном сайте РФ в сети интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг ( далее – официальный сайт)планов закупок и  планов-графиков закупок
В соответствии с п.3 требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 и п.3 требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554, планы закупок и планы-графики утверждаются в течение 10 рабочих дней со дня доведения объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств и в течение 3 рабочих дней со дня их утверждения подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.

          Бюджет Зуевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019  и  2020  годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 19.12.2017 № 3/16,  лимиты бюджетных обязательств на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утверждены начальником Управления культуры Зуевского района как ГРБС 29.12.2017,  в соответствии с п.3.2. Порядка ведения бюджетных росписей не позднее 31 декабря 2017 года – доведены показатели бюджетной росписи.
Согласно сведениям, содержащимся в ЕИС, план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК «Зуевская МКС»  утвержден 09.01.2018 ( приказ № 2-«ОД» от 09.01.2018), размещен ЕИС 09.01.2018;  план-график закупки товаров, работ услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд  на 2018 финансовый год утвержден 10.01.2018 ( приказ № 3-«ОД» от 10.01.2018), размещен в ЕИС  10.01.2018.  План закупок и план-график закупок содержат обоснование закупок в соответствии с требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2016 № 554.
В течение 2018 года в план-график вносились изменения в соответствии с приказами. Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня утверждения измененных планов-графиков.
Таким образом, план закупок и план-график закупок размещены заказчиком в ЕИС без нарушений.
Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2018 по 01.11.2018 у единственного поставщика
        МКУК «Зуевская МКС» является учреждением культуры, поэтому вправе осуществлять закупки у единственного поставщика по пункту 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить:

по пункту 4 - не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей;

по пункту 5 – не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

       За период с 01.01.2018 по 01.11.2018 заказчиком  в соответствии с п. 4  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 70 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)   на сумму 673029,53 рубля.  Размещение извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в данном случае не требуется.                
        Учитывая выборочный способ проведения ведомственного контроля,  проверено 4  договора, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с  пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- договор подряда от 20.02.2018 № 26;


- договор возмездного оказания услуг от 20.03.2018 № 2-53/2;
- договор купли-продажи от 26.04.2018 № Крв 002267;

-договор на изготовление бланочной продукции от 22.10.2018 № 122/П/18 .

Проверкой установлено, что во всех проверенных договорах содержится ссылка на п.4, ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, указан ИКЗ закупки,  указана цена договора, не превышающая ста тысяч рублей, и период действия договора; в соответствии с требованиями ч.2 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ содержится  условие о том, что цена договора является фиксированной и изменению не подлежит.  
В соответствии с частью 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата муниципальным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств с учетом принятых и неисполненных обязательств. Учитывая положения бюджетного законодательства, все договоры ( муниципальные контракты) должны быть заключены на срок, не превышающий текущий финансовый год, в каждом договоре должна быть указана общая сумма договора, соответствующая лимиту бюджетных обязательств.

Проверкой установлено, что все проверенные  договоры ( контракты) заключены на срок, не превышающий текущий финансовый год, в каждом договоре ( контракте) указана общая сумма договора ( контракта), соответствующая лимиту бюджетных обязательств.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары,  выполненные работы, оказанные услуги ведется в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 04.  В отношении проверенных договоров выявлено, что расчет с поставщиками (подрядчиками, исполнителями)  произведен в сроки, указанные в договорах (контрактах).
     При  проверке  своевременности,  полноты и  достоверности  отражения в документах учета  поставленного товара,  выполненной  работы, оказанной услуги (ее  результата),  установлено,  что  все данные отражались в  документах  бухгалтерского  учета МКУК «Зуевская МКС» согласно  выставленным  счетам-фактурам,  актам выполненных  работ своевременно и  в  полном  объеме.

Нарушений проверкой исполнения договоров за проверяемый период не установлено

 Таким образом, по результатам проведенной выборочной проверки инспектором нарушения законодательства Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика  в отношении муниципального заказчика МКУК «Зуевская МКС» за период с 01.01.2018 по 01.11.2018 не выявлены. 
На основании изложенного считаю необходимым:
1. Направить копию акта субъекту проверки муниципальному заказчику  – Муниципальному казенному учреждению культуры   «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области».
2. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Инспектор,
ведущий специалист Управления культуры
Зуевского района                                         


           Е.Н. Харина
