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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Косинской сельской Думы 

«О бюджете  муниципального образования 
Косинское сельское поселение  на 2020 год
 и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В основу формирования бюджета заложены принципы бюджетной системы Российской Федерации такие, как сбалансированность бюджета, адресность и целевой характер, эффективность и экономность использования бюджетных средств.

Формирование бюджета основывается на бюджетном планировании на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, составлении реестра расходных обязательств;

Переход от планирования бюджета на основе показателей деятельности за предыдущий год к бюджетному планированию ориентированному на результат.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА 

БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2020 год и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 и 2022 годов
Исходя из подходов и особенностей формирования  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  основные характеристики проекта  бюджета спрогнозированы  в следующих объемах:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на  

 2020 год
	Прогноз на
 2021 год
	Прогноз на
 2022 год

	1.Доходы – всего, из них:
	4836,7
	3497,8
	3677,0

	налоговые доходы
	1033,0
	1096,9
	1139,1

	неналоговые доходы
	1359,8
	220,3
	219,3

	безвозмездные поступления
	2443,9
	2180,6
	2318,6

	2.Расходы – всего
	4963,2
	3503,8
	3679,0

	3. Дефицит (профицит)
	126,5
	6,0
	2,0


Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития района   по умеренному варианту, предполагающему более низкие темпы роста. 

При планировании доходов бюджета поселения учтены вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство.

С учетом вышеизложенных подходов в 2020 году доходы бюджета поселения прогнозируются в объеме 4 836,7 тыс. руб., в том числе  налоговые доходы в сумме 1 033,0 тыс. руб., неналоговые доходы -1359,8 тыс. руб., безвозмездные поступления -  2443,9 тыс. руб.
ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование доходной части  бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основе анализа исполнения текущих налоговых и неналоговых обязательств, параметров социально-экономического развития поселения на 2020-2022 года. При прогнозировании доходов учитывалось определение налоговой базы в разрезе налоговых платежей, состояние задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе состояние задолженности, невозможной к взысканию в силу причин экономического характера  и финансового состояния налогоплательщиков.

При формировании бюджета учтены изменения налогового и бюджетного законодательства в части доходов. 
При расчете доходов  бюджета поселения были учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение отдельных изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство. 
  Структура и динамика доходов  бюджета поселения  на 2020 год к ожидаемой оценке поступлений доходов  2019 года  сложилась следующим образом:
(тыс. рублей)

	Показатели
	Оценка поступлений в 2019 году
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2020 года к оценке 2019 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего 
	10 358,91
	100
	4 836,72
	100
	-5 522,19
	46,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  ВСЕГО
	3 080,61
	29,7
	2392,82
	49,5
	-687,79
	77,7

	 в т. ч. Налоговые  доходы
	993,14
	9,6
	1033,02
	21,4
	+39,88
	104,0

	         Неналоговые доходы
	2 087,47
	20,1
	1359,80
	28,1
	-727,67
	65,1

	Безвозмездные поступления
	7 278,30
	70,3
	2 443,90
	50,5
	-4 834,40
	33,6


В структуре доходов бюджета поселения 21,4% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 28,1%- неналоговые доходы, 50,5% - безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2020 год, спрогнозирован в сумме 1 033,02 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 39,88 тыс. руб. (104,0%).  Тогда, как по неналоговым доходам объем спрогнозирован  на 727,67 тыс. руб. меньше или на 34,9% в связи с учетом передачи объектов ЖКХ в район в течении 2020 года. 

 Прогноз поступления безвозмездных перечислений в бюджет поселения составлен исходя из объемов финансовой помощи из областного бюджета на очередной год, определенных в процессе выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований области - 481,10 тыс.рублей.; субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 94,0 тыс.руб.и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – 1 868,8 тыс.руб.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
   Расходы бюджета на 2020 год сформированы в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, исходя из целей и задач, закрепленных Концепцией реформировании бюджетного процесса в Российской Федерации,  обеспечивают выполнение расходных обязательств органов муниципального поселения. 
Формирование расходов бюджета поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:
-заработная плата работников администрации предусмотрена без индексации; 
-расходы на оплату потребляемых энергоресурсов рассчитаны исходя из прогнозируемых лимитов потребления и прогнозируемого роста тарифов;

-расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии.
В проекте бюджета поселения не предусмотрены расходы по оплате капитального ремонта многоквартирного муниципального жилья, ремонт водопровода, канцтоваров. Кроме того, доплата к пенсии и выплаты за выслугу лет заложены на 6 месяцев.
Как и в текущем году, бюджет поселения на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных  программ. Объемы финансирования в разрезе государственных программ отражены в приложении № 7 решения «О бюджете  муниципального образования Косинское сельское поселение  на 2020 год».  Паспорта муниципальных  программ поселения и проекты изменений в них предоставлены одновременно с проектом бюджета поселения на 2020 год. 
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на: 
-функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования; 

-функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований; 
-функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций; 

-реализация других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности правоохранительной деятельности
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 01

 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Содержание органов государственного управления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Министерством финансов Российской Федерации. При определении расходов на управление учтены основные подходы по формированию бюджета, предусмотренные для государственных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов государственной власти не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и  расформированы по 3 разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми  органами исполнительной власти функциями. 
Определение объема расходов на государственное управление осуществлялось в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органов местного самоуправления  поселения.

Общий объем расходов составляет 1814,27 тыс. рублей. По данному разделу запланированы расходы на содержание органов местного самоуправления:
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования  в сумме 598,9 тыс. рублей.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов в проекте бюджета на 2020 год на содержание и обеспечение деятельности администрации поселения (зарплата на 12 месяцев и страховые взносы) 1049,5 тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервный фонд» общий объем расходов   составляет 3,00 тыс.рублей. По данному подразделу предусмотрены средства резервного фонда поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения.

 По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с руководством и управлением в сфере установленных функций (зарплата на 12 месяцев и страховые взносы) в сумме  102,2 тыс. рублей.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 02
«НАЦИОНАЛЬНАЯ  ОБОРОНА»
Общий объем расходов по данному разделу составил 94,0 тыс. рублей. 
По подразделу 03 «мобилизационная и вневойсковая подготовка» учтены расходы на  осуществление первичного воинского учета.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 03
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Общий объем расходов по данному разделу составил 24,0 тыс.рублей, из них: на обеспечение пожарной безопасности предусмотрено 10,00 тыс. рублей, на обеспечение охраны общественного порядка на территории поселения 4,0 тыс. рублей, на приобретение оповещателя 10,0 тыс.рублей.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 04
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
Общий объем расходов по данному разделу составил 249,8 тыс. рублей: на формирование дорожного фонда Косинского сельского поселения в сумме 244,796 тыс. рублей, на решение вопросов местного значения в области градостроительной деятельности в сумме 5,00 тыс.рублей.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 05

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО» 

Общий объем расходов по данному разделу составил 2005,4 тыс.  рублей, из них на исполнение судебных решений - 4281,55 тыс.руб., на электроэнергию артез.скважин – 476,7 тыс.руб.и уличного освещения – 4,6 тыс.руб.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 10 

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
 По подразделу 01 отражаются доплаты к пенсиям за муниципальный стаж в сумме 117,0 тыс.рублей
Глава поселения                                                                    Р.А. Мокрецов

Главный бухгалтер                                                                    Н.С. Ежова 
