МУХИНСКАЯ
  СЕЛЬСКАЯ  ДУМА

ЗУЕВСКОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Первого созыва

РЕШЕНИЕ

02.12.2013                                                                                            № 18/102
с. Мухино
Об утверждении Муниципальной  программы

 «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

Мухинского сельского поселения»

на 2014-2023 годы     

         В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  статьей 23 Устава муниципального образования Мухинское сельское поселение Зуевского района Кировской области, с целью повышения эффективности  функционирования  коммунальных систем жизнеобеспечения поселения, обеспечения потребностей развивающегося производственного комплекса и жилищного строительства в энергоресурсах и коммунальных услугах, на основании Федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»,  Мухинская сельская Дума  РЕШИЛА:

       1. Утвердить "Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Мухинского сельского поселения на 2014 - 2023 годы".

2. Администрации Мухинского сельского поселения  предусмотреть средства на реализацию программы с учетом прогнозируемых поступлений в доходную часть бюджета и оказания финансовой поддержки муниципальному образованию на федеральном и областном уровне.

       3.  Контроль за реализацией мероприятий Программы  возложить на  депутатскую комиссию по бюджету, финансам, экономической и инвестиционной политике.

       4. Настоящее решение подлежит опубликованию в          
Информационном бюллетене органов местного самоуправления Мухинского сельского поселения Зуевского района Кировской области  и вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

Глава муниципального образования

Мухинского сельского поселения

Зуевского района Кировской области                                                   С.Н. Баев

	Утверждено

Мухинской сельской Думой  Зуевского

района Кировской области

	решение № _____ от  __________________

Председатель Думы

______________________

Баев Сергей Николаевич

	

	


Программа комплексного развития

систем коммунальной инфраструктуры

Мухинского сельского поселения

на 2014 – 2023 годы

с. Мухино
2013

ПАСПОРТ

Программы комплексного развития

систем коммунальной инфраструктуры

Мухинского сельского поселения
на 2014 - 2023 годы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Мухинского сельского поселения на 2014 - 2023 годы

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"

	Заказчик   программы


	Мухинская сельская Дума

	Цель программы
	- Повышение эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения поселения;

- обеспечение потребностей развивающегося  производственного комплекса и жилищного строительства в энергоресурсах и коммунальных  услугах

	Основные задачи программы
	- Повышение качества коммунальных услуг;

- обеспечение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

- улучшение экологической ситуации на территории  поселения;

-увеличение мощности и пропускной способности систем коммунальной инфраструктуры

	Сроки реализации программы


	2014 - 2023 годы

	Источники финансирования 
программы
	Финансирование мероприятий и проектов, входящих  в программу, осуществляется за счет средств:

- федерального бюджета;

- областного, районного бюджета: 46850 тыс. руб.
- местного бюджета:  6361       тыс. руб.
- инвестиционной надбавки к тарифу на коммунальные услуги;

- платы за присоединение к объектам коммунальной  инфраструктуры;

- средства организаций коммунального комплекса и  инвесторов

	Исполнители программы
	Администрация Мухинского сельского поселения;
Организации коммунального комплекса 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

- ликвидация аварийных и полностью изношенных объектов коммунального хозяйства;

- повышение качества предоставляемых коммунальных  услуг;

- дальнейшая активизация жилищного строительства;

- обеспечение инженерной инфраструктурой участков, определенных для вновь строящегося жилого фонда и объектов соцкультбыта;

- улучшения экологической ситуации Мухинского сельского  поселения

	Система организации контроля за исполнением программы


	Контроль за исполнением программы осуществляется:

-Мухинской сельской Думой, 

- Администрацией Мухинского сельского поселения




1. ВВЕДЕНИЕ

Мухинское сельское поселение Зуевского района – одно из крупных муниципальных образований района. Население поселения составляет 2449 человек. Наблюдается некоторое снижение численности населения в последние 2 года, которое обусловлено миграционными процессами.

Программа комплексного развития системы инженерной инфраструктуры Мухинского сельского поселения на период 2014 - 2023 годы предусматривает обеспечение всеми видами энергоресурсов земельных участков, отведенных под перспективную жилую застройку, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого предоставления потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных средств, в том числе частных инвестиций.

Программа является одним из важнейших инструментов реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы, утвержденной,  подпрограмм "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства", "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры", а также Федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 
НЕОБХОДИМОСТИ  ЕЕ РЕШЕНИЯ

На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса.

Износ основных фондов организаций ЖКХ составляет более 60% и продолжает увеличивается, что снижает надежность и устойчивость систем инженерного оборудования. В течение последних лет практически не обновляется основное технологическое оборудование энергоемких предприятий. До настоящего времени не создан реальный механизм стимулирования ресурсосбережения, а также привлечения инвестиции в данную отрасль.

Из-за ветхости коммуникационных (инженерных) сетей значительно превышены нормативы потери энергоресурсов. Например, суммарные потери в тепловых сетях достигают 8% от производимой тепловой энергии, что составляет около 200 тыс. руб. в год. 
Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммуникаций энергетики почти полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, единичные затраты на проведение которых в 2,5 - 3 раза выше, чем затраты на плановый ремонт таких же объектов. Это еще больше усугубляет нехватку ресурсов, ведет к лавинообразному накапливанию недоремонтов и падению надежности инженерных сетей.

Одной из приоритетных проблем Мухинского сельского поселения является обеспечение населения качественной питьевой водой и в достаточном количестве, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности и повышения уровня и качества жизни населения. Для достижения этих целей необходимо решить комплекс задач по обеспечению источников питьевого водоснабжения в соответствии санитарно-гигиеническим требованиям, строительству новых линий и повышение эффективности и надежности функционирования существующих систем водоснабжения за счет реализации технических, санитарных мероприятий, совершенствование технологии обработки воды на водоочистных станциях, развитие систем забора, транспортировки воды и водоотведения.

Серьезную проблему представляет ветхий жилой фонд. В Мухинском сельском поселении более  800 кв. м жилья относятся к категории ветхого жилищного фонда. В нем проживает около 30 человек. В структуре расходов ЖКХ удельный вес капитального ремонта при нормальной потребности 25-30% составляет 0,5 - 1%.

Состояние коммунального хозяйства характеризуется дотационностью отрасли и неудовлетворительным финансовым положением, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. Жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов оптимизации структуры тарифов, снижения нерациональных затрат материально-технических ресурсов.

Все это свидетельствует о наличии в отрасли острой потребности в Программе и координированных действий.

Первые шаги в данном направлении уже сделаны.

Повышение эффективности работы ЖКХ, в первую очередь, связано с переводом отрасли на режим безубыточного функционирования, переводом к 100% оплате потребителями услуг. Сегодня доля платежей населения Мухинского сельского поселения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг составляет 100%.

Большинство проектов модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры потенциально являются коммерчески привлекательными, имеют относительно короткие сроки окупаемости. Создание условий для притока частных инвестиций могло бы кардинально изменить финансовое положение отрасли.

Для достижения баланса интересов потребителей услуг и организаций коммунального комплекса, для обеспечения доступности этих услуг для потребителей, а также для обеспечения эффективного функционирования организаций коммунального комплекса Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" предполагается введение механизма платы за подключение объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Составляющей частью реализации механизма взимания платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения является разработка и утверждение  Администрацией Мухинского сельского поселения настоящей Программы.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Переход от стратегии преодоления кризиса к стратегии подъема и устойчивого развития отрасли охватывает длительный период, выходящий за пределы действия данной Программы.

Соответственно цели и задачи настоящей Программы определяются, исходя из необходимости оптимального сочетания долгосрочных целей социально-экономического развития жилищно-коммунального хозяйства Мухинского сельского поселения с постановкой задач реально выполнимых в период 2014 - 2023 годов.

3.1. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

1. Комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы.

2. Повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения.

3. Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

4. Повышение уровня благоустройства Мухинского сельского городского поселения.

5. Определение количества и стоимости строительства и (или) реконструкции инженерных сетей и сооружений инженерно-технического обеспечения.

3.2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

- финансовое оздоровление организаций жилищно-коммунального комплекса путем доведения тарифов до экономически обоснованного уровня, перехода от дотирования предприятий к субсидированию малообеспеченных семей;

- формирование инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры путем создания эффективных и прозрачных процедур тарифного регулирования, экономически заинтересовывающих их в сокращении затрат и ресурсов, развитие деятельности по управлению муниципальными объектами коммунальной инфраструктуры с привлечением частного бизнеса;

- обеспечение муниципальной поддержки процесса модернизации коммунального комплекса как путем предоставления бюджетных средств, в основном, на возвратной основе, так и формирование финансовых инструментов предоставления гарантий по привлекаемым инвестициям;

- определение видов инженерных сетей и объектов инженерно-технического обеспечения, строительство которых планируется вести в счет платы за подключение;

- определение стоимости строительства объектов инженерно-технического обеспечения для жилой застройки по укрупненным показателям и модернизации существующего инженерно-технологического оборудования и сетей.

4. ЭФФЕКТИВНОСТЬ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Успешная реализация Программы позволит:

- решить стратегическую задачу привлечения частных инвестиций для модернизации и развития жилищно-коммунального комплекса;

- улучшить качество коммунального обслуживания потребителей, обеспечить надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания граждан;

- повысить эффективность работы организаций коммунального комплекса и снизить затраты на представление коммунальных услуг;

- ликвидировать критический уровень износа основных фондов;

- повысить хозяйственную самостоятельность организаций коммунального хозяйства и их ответственность за качество обслуживания потребителей;

- обеспечить эффективное сочетание хозяйственной самостоятельности конкурирующих предприятий, развитие предпринимательской активности и защиту интересов потребителей;

- создать экономический механизм, стимулирующий экономное использование организациями энергетических и материальных ресурсов и сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении, сокращение потребности в бюджетных субсидиях на развитие мощностей организаций коммунального комплекса;

- разработать проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с расчетом финансовых потребностей;

- определить тариф за подключение к системам инженерно-технического обеспечения.

5. ХАРАКТЕРИСТИКА КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Мухинского сельского поселения
5.1. ВОДОСНАБЖЕНИЕ

Численность населения, пользующаяся услугами водоснабжения в Мухинском сельском поселении, составляет 2449  человек. ООО ЖКХ «Родник» содержит на своем балансе комплекс сооружений, позволяющих осуществлять подачу питьевой воды и проводить очистку сточных вод. Протяженность водопроводных сетей, находящихся на обслуживании данного предприятия составляет 31,6 километров. Предприятие имеет 13 скважин.

Система водоснабжения базируется на использовании следующих поверхностных и подземных источников (скважин): подземные –13  шт.          Установленная пропускная способность водопроводной сети 146 тыс. куб. м
5.2. ВОДООТВЕДЕНИЕ

Канализационное хозяйство в Мухинском сельском поселении представляет собой комплекс инженерных сооружений, обеспечивающих сбор, транспортировку и очистку сточных вод. Сточные воды жилых районов и промышленных предприятий, расположенных в  черте села Мухино, через дворовые, внутриквартальные, уличные сети канализации канализационные насосные станции транспортируются на очистные сооружения хозяйственно-бытовой канализации. Общая протяженность канализационных сетей ООО ЖКХ «Родник» составляет 5км. У предприятия имеется одна канализационная насосная станция. Установленная пропускная способность канализации в сутки 0,2 тыс. куб. м. Очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод обеспечивают механическую и биологическую очистку сточных вод в  объеме 0,2тыс. куб. м/сутки.
5.3. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Теплоснабжение поселения осуществляется централизованно от ООО ЖКХ «Родник». Муниципальные тепловые сети переданы в аренду ООО «Родник». Протяженность муниципальных тепловых сетей и сетей от локальных источников – 3,9 км, степень их износа - 60%.

Балансовая тепловая мощность источников теплоснабжения составляет 3,44 Гкал/ч при подключенной тепловой нагрузке 1,01  Гкал/ч. При сбалансированности мощности и нагрузки в целом по селу имеется возможность подключения дополнительных объектов.

 Основными проблемами теплоснабжения города являются:

- значительный износ внутриквартальных сетей теплоснабжения;

- отсутствие технической возможности подключения дополнительных тепловых нагрузок в районах массовой застройки села.

Основной задачей плана развития магистральных тепловых сетей является определение необходимых мероприятий по развитию системы централизованного снабжения для обеспечения тепловой энергией вводимого в эксплуатацию жилищного фонда. В Программе впервые предусмотрены мероприятия, направленные на долгосрочное развитие системы централизованного теплоснабжения села.

Подробное описание предлагаемых мероприятий по развитию системы централизованного теплоснабжения села представлено в плане мероприятий по развитию тепловых сетей.

Эти мероприятия разработаны комплексным методом и решают задачи подключения тепловых нагрузок точечной застройки; ликвидацию дефицита по зонам теплоснабжения и подключение объектов нового жилищного строительства.

Развитие теплоснабжения поселения в перспективе до 2023 года должно предусматривать:

- развитие тепловых сетей с увеличением диаметров в наиболее узких местах в районах массовой точечной застройки. 
- строительство магистральных тепловых сетей и повысительных (понизительных) насосных станций для перераспределения нагрузок для более экономичного использования располагаемых мощностей.
5.4. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Электроснабжение поселения осуществляется централизованно. Протяженность сетей, находящихся в муниципальной собственности, - 26,5 км 
Техническое состояние электротехнического оборудования решающим образом определяет системную надежность в части электроснабжения.

В настоящее время около 45% оборудования электрических сетей выработало свой нормативный ресурс. Следует отметить, что более 12% электротехнического оборудования эксплуатируется более 25 лет, что соответствует полному физическому износу и требует замены. Эксплуатируемые воздушные линии электропередач передач и трансформаторные подстанции имеют срок эксплуатации более 25 лет и процент износа от 60 до 90%.

В связи с уменьшением количества потребителей, связанных с демографическими процессами, протяженность ЛЭП и  нагрузка на трансформаторные подстанции уменьшается. Поэтому имеется вся возможность обеспечения электроэнергией строящиеся новые объекты и жилые микрорайоны.
5.5. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Газоснабжение села Мухино, села Рябово осуществляется природным газом, транспортируемым по системе магистральных газопроводов. От магистрального газопровода газ высокого давления подается к газораспределительной станции. От ГРС высокого, среднего давления по разводящим сетям осуществляется поставка газа до микрорайонов и далее к жилым домам.

В связи новым планировочным решением генерального плана развития поселения,  возникает необходимость строительства  газопровода в селе Лема.
6. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ОБЪЕКТОВ

ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

С целью обеспечения надежности функционирования  инженерных систем, сохранения темпов строительства жилищных объектов, объектов производственного назначения, реализации крупных инвестиционных проектов необходимо провести работу по инвентаризации существующих мощностей инженерной инфраструктуры, а также по определению существующих резервов мощностей по поселению, в том числе и по производственным зонам.

С целью дальнейшего развития инженерной инфраструктуры поселения необходимо:

- отработать механизм установления инвестиционных надбавок к тарифам с учетом направления на развитие инженерных сетей собственных средств энергоснабжающих организаций, утверждения инвестиционных программ организаций жилищно-коммунального комплекса и поселенческой программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры, установления платы за подключения к объектам инженерной инфраструктуры;

- снизить потери тепла в тепловых сетях путем их реконструкции;

- произвести реконструкцию очистных сооружений, что позволит повысить качество очистки сбрасываемых сточных вод, а также удалить остаточные соединения фосфора, вызывающие вместе с соединениями азота "цветение" водоемов.

7. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Настоящая Программа направлена на консолидацию финансовых ресурсов для модернизации коммунальной инфраструктуры Мухинского сельского поселения. В реализации мероприятий программы предусматривается участие администрации Мухинского сельского поселения,  предприятий и организаций коммунального комплекса поселения.

В целях организации выполнения настоящей Программы администрации Мухинского сельского поселения необходимо разработать:

- график модернизации головных инженерных сооружений и сетей коммунального назначения Мухинского сельского поселения на 2014-2023 годы с определением источников финансирования;

- положение о порядке подключения новых потребителей к объектам коммунальной инфраструктуры;

- техническое задание на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

На основании утвержденной программы организации коммунального комплекса разрабатывают по объектную проектно-сметную документацию, которая проходит экспертизу в установленном порядке. Стоимость разработки и экспертизы проектно-сметной документации учитывается в общем объеме финансовых потребностей для реализации настоящей Программы.

Одной из важнейших задач администрации Мухинского сельского поселения  является организация конкурсов на размещение муниципальных заказов по реализации программных мероприятий.

Организации, осуществляющие предоставление коммунальных услуг и участвующие в ее реализации ежегодно предоставляют для согласования и утверждения планы мероприятий по развитию систем коммунальной инфраструктуры, с указанием источников финансирования.

8. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

С целью реализации настоящей Программы планируется привлечь бюджетные средства, собственные средства организаций коммунального комплекса, средства, полученные в качестве платы за подключение к инженерным сетям, а также инвестиционной составляющей к тарифу за коммунальные услуги.

9. КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Администрация Мухинского сельского  поселения ежегодно представляет в Мухинскую сельскую Думу одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий финансовый год отчет о ходе реализации Программы.

ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

	ОКК
	- организации коммунального комплекса

	ГРС                  
	- газораспределительная станция                 

	ГРП                  
	- газораспределительный пункт                   

	КПД                  
	- коэффициент полезного действия                

	ЦТП                  
	- центральный тепловой пункт                    

	ЛЭП                  
	- линии электропередач                          

	РП-5                 
	- распределительная подстанция                  

	ГПП                  
	- главная понизительная подстанция              

	КЛ                   
	- кабельная линия                               

	х.ф. коллектор Д-У250
	- хозфекальный коллектор диаметром 250 мм       

	КНС                  
	- канализационно-насосная станция               

	НФС                  
	- насосно-фильтровальная станция                

	ТЭО                  
	- технико-экономическое обоснование             

	ПС 110/6             
	- понизительная станция (со 110 кВ до 6 кВ)     

	ОРУ-35кВ             
	- отключающее распределительное устройство 35 кВ

	ОС                   
	- очистительные сооружения                      

	РЗА                  
	- разъединитель защитный                        


