	АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЗУЕВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	27.04.2018                                                                                                 № 39
п. Октябрьский


О муниципальной целевой программе

«Энергосбережение и повышение энергетической                        эффективности на территории Октябрьского сельского поселения Зуевского района Кировской области  на 2019-2021 годы»
В соответствии со статьей 48 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Администрация Октябрьского сельского поселения Зуевского района Кировской области  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Октябрьского сельского поселения Зуевского района Кировской области на 2019-2021 годы»  (далее - Программа). 

2. Настоящее постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством и подлежит обнародованию.

Глава Администрации 

Октябрьского сельского поселения

                           Т.С. Хлыбова
	
	


УТВЕРЖДЕНО:
Постановлением Администрации

Октябрьского сельского поселения

  от 27.04.2018 г. № 39
Муниципальная целевая программа 

«Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности 

на территории Октябрьского сельского поселения

                    Зуевского района  на 2019-2021 годы»

п. Октябрьский
Паспорт

муниципальной целевой программы 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

на территории Октябрьского сельского поселения Зуевского района

 на 2019-2021 годы»

	Наименование   
Программы      
	Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  Октябрьского сельского поселения Зуевского района на 2019-2021 годы»

	Муниципальный заказчик – координатор Программы          
	Администрация Октябрьского сельского поселения   Зуевского района 

	Разработчик    
Программы      
	Администрация Октябрьского сельского поселения    Зуевского района 

	Цель Программы 
	- повышение эффективности использования топливно - энергетических ресурсов (далее – ТЭР) в Октябрьском сельском поселения    Зуевского района;

- обеспечение энергетической безопасности с учетом стратегии долгосрочного развития поселения.

	Задачи Программы             
	- модернизация существующих мощностей производства, передачи и потребления ТЭР; 

- снижение затрат на потребление ТЭР, в том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве (далее – ЖКХ), включая население, путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий;

- пропаганда повышения энергетической эффективности и энергосбережения путем вовлечения всех групп потребителей в энергосбережение;

- сохранение и расширение потенциала доходной части бюджета за счет сокращения неэффективного потребления энергии. 

	Важ​ней​шие по​ка​за​те​ли эф​фек​тив​но​сти Про​грам​мы
	- доля объемов электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой на территории поселения; 

- доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой на территории поселения;

- объем внебюджетных средств, используемых для финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в общем объеме финансирования Программы

	Сроки и этапы реализации Программы  
	2019-2021 годы, в том числе:
I этап – 2019–2020 годы;

II этап – 2020–2021годы.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составит 10 тыс. рублей, в том числе:

2019 год –  10  тыс. рублей;

2020 год –0 тыс. рублей;
2021 год –0 тыс.рублей.

 Источники финансирования Программы:                       

- местный бюджет – 10 тыс. руб. в том числе:

 * Объем финансирования определяется решением Октябрьской сельской Думы о бюджете на очередной финансовый год

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы      
	- увеличение до 100% доли объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой на территории поселения;    
- увеличение до 100% доли объема воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой на территории поселения;




1. Характеристика проблемы, на решение которой 

направлена  Программа

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от  23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Основной проблемой, решению которой способствует Программа, является преодоление энергетических барьеров экономического роста, в том числе за счёт экономии средств, высвобождаемых в результате реализации энергосберегающих мероприятий.

Реализации огромного потенциала энергосбережения мешают барьеры, которые имеют очень разную природу: ценовые и финансовые; барьеры, связанные со структурой и организацией экономики и рынка; социальные, культурные, поведенческие и ряд других. Практически все они устранимы с помощью целевых мер политики по повышению энергоэффективности.

Растущие затраты на топливо при ограничениях на рост тарифов не позволят адекватно обеспечивать топливом объекты электроэнергетики и ЖКХ, а также формировать средства на обновление и модернизацию инфраструктуры. В результате снижается надёжность, безопасность и доступность энергетических услуг всем потребителям. Единственной разумной альтернативой остается повышение энергоэффективности.

Решение проблемы требует применения организационно - финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий, концентрации ресурсов  экономики и построения единой системы управления политикой повышения энергоэффективности в районе. 

Низкая эффективность использования дорогостоящих энергетических ресурсов в поселении во многом обусловлена несовершенством системы управления энергосбережением, а также недоработанностью или отсутствием необходимых нормативно-правовых, финансово-экономических механизмов, недостаточным и не комплексным их применением. Данная ситуация не стимулирует производителей и потребителей энергоресурсов снижать затраты на энергоносители.
Также низкая энергоэффективность ЖКХ и бюджетной сферы порождает высокую нагрузку коммунальных платежей на местный бюджет и снижает финансовую стабильность. Около четверти расходов местных бюджетов уходит на оплату в той или иной форме жилищных и коммунальных услуг, предоставляемых неэффективными коммунальными системами для общественных зданий, жилых домов с высокими тепловыми потерями.
В условиях низкой энергоэффективности снижается экологическая безопасность поселения. Все это порождает высокий уровень загрязнения окружающей среды и выбросов парниковых газов, наносит огромный вред здоровью граждан. 

Также сказывается недостаток квалифицированных кадров в области энергосбережения. Не осуществляется целенаправленное обучение специалистов и пропаганда эффективных методов экономии ТЭР на производстве и в быту. Низка роль средств массовой информации в пропаганде вопросов энергосбережения.
С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы поселения предстоящие изменения стоимости ТЭР приведут к следующим негативным последствиям:
- росту затрат предприятий ЖКХ поселения на оплату ТЭР, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг (далее – ЖКУ) при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления;
    
- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах  на содержание муниципальных бюджетных организаций здравоохранения, образования, культуры, и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.
2. Основная цель, задачи, срок и этапы реализации,

показатели эффективности, характеризующие достижение поставленных 

целей и задач Программы
Основными целями Программы являются:

- повышение эффективности использования ТЭР в Октябрьском сельском поселении;

- обеспечение энергетической безопасности с учетом стратегии долгосрочного развития района.

Данные цели достигаются за счет решения следующих задач:

- модернизация существующих мощностей производства, передачи и потребления энергетических ресурсов; 

- снижение затрат на потребление ТЭР, в том числе в социальной сфере, ЖКХ, включая население, путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий;

- внедрение современных технологий энергосбережения на предприятиях ЖКХ путем реализации инвестиционных проектов и программ в области повышения энергоэффективности и энергосбережения;

- пропаганда повышения энергетической эффективности и энергосбережения путем вовлечения всех групп потребителей в энергосбережение;

- сохранение и расширение потенциала доходной части бюджета за счет сокращения неэффективного потребления энергии.

Решение основных задач программы носит долгосрочный характер, что обусловлено необходимостью как изменения системы отношений на рынках энергоносителей, так и замены и модернизации значительной части производственной, инженерной и социальной инфраструктуры и её развития на новой технологической базе.

Настоящая Программа рассчитана на 2019 - 2021 годы. 

Программа реализуется в два этапа:

1 этап: 2019 – 2020 годы

2 этап: 2020 – 2021 годы

На первом этапе будут осуществляться следующие меры:

- совершенствование нормативной правовой и методической базы и технического регулирования в области энергетической эффективности и энергосбережения;

- оснащение приборами и средствами учета энергоресурсов, в том числе обеспечение средствами диспетчеризации предприятий и организаций социальной и жилищно-коммунальной сфер;

- проведение энергетических обследований (аудита) и паспортизации потребителей энергетических ресурсов;

- внедрение энергосберегающего оборудования и технологий на предприятиях, организациях жилищно - коммунального комплекса.

На втором этапе будут осуществляться:

- реализация инвестиционных проектов и программ в области повышения энергоэффективности и энергосбережения;

- совершенствование индикаторных показателей и статистической отчетности;

- внедрение механизмов стимулирования энергосбережения для перераспределения высвобожденных в результате  энергосбережения мощностей;

- максимально возможное ускорение обновления материально-технической базы потребителей;

- повышение эффективности и конкурентоспособности предприятий ЖКХ;

- повышение энергетической эффективности производства ТЭР на основе внедрения новых высокоэффективных технологических процессов и оборудования.

Ожидаемый результат от реализации задач выражается в достижении определенных значений целевых показателей.

Важнейшими показателями эффективности реализации Программы являются:

- доля объемов электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме электрической энергии, потребляемой на территории поселения; 

 - доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме воды, потребляемой на территории района;

 - объем внебюджетных средств, используемых для финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в общем объеме финансирования Программы.

3. Перечень программных мероприятий 

Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем и т.п. 

Система мероприятий по достижению целей и показателей Программы состоит из двух блоков, обеспечивающих комплексный подход к повышению энергоэффективности ЖКХ и социальной сферы.

Первый блок представляют мероприятия по энергосбережению, имеющие межотраслевой характер, в том числе:

- организационно-правовые мероприятия, в том числе формирование системы муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;

- информационное обеспечение энергосбережения;

- подготовку кадров в сфере энергосбережения.
Второй блок состоит из трех направлений:

1. Энергоэффективность в коммунальном хозяйстве.

2. Энергоэффективность в социальной сфере.

3. Основные направления повышения энергоэффективности в жилищном фонде. 
Перечень программных мероприятий, направленных на достижение поставленной цели и решение задач Программы, с указанием финансовых ресурсов и срока их реализации представлен в приложении № 1.

4. Обоснование ресурсного обеспечения  Программы

Объем и структура бюджетного финансирования Программы согласовываются с муниципальными заказчиками Программы и подлежат ежегодному уточнению в соответствии с возможностями бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.

Порядок финансирования программных мероприятий устанавливает Администрация Октябрьского сельского поселения.

Финансирование за счет бюджетов будет направлено на развитие нормативно - правовой основы энергосбережения, энергетическую паспортизацию и энергетические обследования объектов бюджетной сферы и жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности, мониторинг реализации программных мероприятий, реализацию мероприятий по энергосбережению в социальной сфере.

Внебюджетное финансирование возможно за счет:

- собственных средств организаций, участвующих в реализации программы;

- внешних инвестиций;

- тарифной составляющей для организаций и предприятий, деятельность которых подлежит тарифному регулированию;

- средств, полученных от реализации энергоресурсов, высвобожденных в результате проведения энергосберегающих мероприятий;

- лизинговых схем финансирования.

На реализацию Программы планируется направить 0 тыс. рублей. Объем финансирования мероприятий на реализацию Программы представлен в таблице 1.

Таблица 1

Объем финансирования мероприятий Программы

	Источники финансирования
	Источники финансирования

	
	всего
	В том числе по годам:

	
	
	2019
	2020
	2021

	Местный бюджет*
	
	         
	
	

	ВСЕГО
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


* Объем финансирования определяется решением Октябрьской сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год
5. Механизм реализации Программы, включающий в себя механизм

 управления Программой и механизм взаимодействия 

муниципальных заказчиков

Муниципальным заказчиком — координатором Программы является Администрация Октябрьского сельского поселения. 

Исполнителем Программы является Администрация Октябрьского сельского поселения, ресурсоснабжающие организации.

Муниципальный заказчик - координатор Программы осуществляет контроль за ходом реализации Программы и координацию деятельности муниципальных заказчиков по эффективной реализации участниками Программы мероприятий, обеспечивающих достижение установленных показателей эффективности Программы, а также анализ использования финансовых средств на реализацию Программы.

Администрация Октябрьского сельского поселения обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на  реализацию Программы, осуществляет управление исполнителями Программы после ее утверждения.

Размещение заказов осуществляется на конкурсной основе в рамках действующего законодательства. Отбор исполнителей для выполнения работ по реализации программных мероприятий производится муниципальными заказчиками Программы в установленном для размещения муниципальных заказов порядке.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится с обязательным учетом требований действующего законодательства и принятых органами государственной власти и местного самоуправления рекомендаций по обеспечению энергосберегающих характеристик закупаемой продукции.

Муниципальный заказчик-координатор Программы ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в Администрацию поселения   информацию о финансировании и выполнении основных мероприятий Программы, по итогам года, в срок до 1 марта, представляет информацию о достижении показателей эффективности, предусмотренных Программой.

Деятельность Администрации Октябрьского сельского поселения и взаимодействие с бюджетными учреждениями, предприятиями ЖКХ регламентируются ведомственными планами работ, а также программными мероприятиями.

Внебюджетные источники привлекаются по согласованию в соответствии с законодательством. Привлечение внебюджетных источников планируется осуществлять, в том числе в рамках государственно-частного партнерства и энергосервисных контрактов. 

По итогам года Администрация Октябрьского сельского поселения представляет до 1 марта в Октябрьскую сельскую Думу доклад о выполнении Программы.
Доклад должен включать в себя информацию о результатах выполнения Программы за истекший год и за весь период, в том числе достижение целей, показателей и индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы. Основные положения доклада по согласованию с координатором Программы размещаются в сети Интернет.

Координатор Программы ежегодно, до 01 марта текущего года уточняет с муниципальными заказчиками и участниками Программы перечень и сроки выполнения программных мероприятий, объемы и источники финансирования на следующий год и представляет в установленном порядке эти сведения в Администрацию поселения.

6. Оценка социально-экономической  эффективности 

реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить решение существующих в сфере энергосбережения проблем, создать условия для эффективной деятельности в основных направлениях энергосбережения. К данным направлениям относятся:

- реализация организационных и малозатратных мероприятий (совершенствование энергетического менеджмента, оснащение приборами и системами учета и регулирования расхода энергоресурсов);

- внедрение энергосберегающих технологий, оборудования и материалов; 

- экономия по всем видам энергоресурсов при производстве,  распределении и потреблении энергии; 

- снижение затрат бюджета Октябрьского сельского поселения  на приобретение энергоресурсов;

- вовлечение в процесс энергосбережения населения, предприятий и организаций ЖКХ за счет активизации пропаганды и формирования механизма стимулирования энергосбережения;

- повышение обеспеченности Октябрьского сельского поселения   энергоресурсами за счет сокращения нерационального потребления энергоресурсов в бюджетной сфере и жилищно - коммунальном хозяйстве. 

	 
	П

П                                                        Приложение №1

                                                      к Программе


Перечень мероприятий программы  и объемы финансирования 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования,  

тыс. руб.
	Источник финансирования (в установленном порядке)
	Срок выполнения



	
	
	Всего
	В том числе по годам
	
	

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I. Общие мероприятия по энергосбережению

	1.
	Организационно-правовые мероприятия
	

	1.1.
	Принятие муниципальных нормативных правовых актов в сфере энергосбережения
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Разработка и внедрение формы мониторинга потребления энергетических ресурсов
	
	
	
	
	
	

	2.
	Информационное обеспечение энергосбережения 
	
	

	2.1.
	Участие в создании демонстрационных проектов высокой энергетической эффективности 
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Участие в конференциях, выставках и семинарах по энергосбережению
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Создание информационных стендов с материалами по энергосбережению
	
	
	
	
	
	

	3.
	Подготовка кадров в сфере энергосбережения
	
	

	3.1.
	Включение в программы обучения муниципальных служащих и работников учреждений бюджетной сферы разделов по эффективному использованию ТЭР
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Организация учебных занятий в средних общеобразовательных учебных заведениях по курсу «Основы энергосбережения» 
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО по 1
	
	
	
	
	
	

	II. Энергоэффективность в коммунальном хозяйстве

	2.
	Применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов

	2.1.
	Ремонт водопроводных сетей
	
	10.0 
	
	
	
	2019-2021

	
	ВСЕГО
	
	10.0
	
	
	
	2019-2021

	3.
	Нормирование потребления энергетических ресурсов
	
	
	
	
	
	

	
	Разработка и установление лимитов и нормативов энергопотребления и предельных энергопотерь, в том числе для структурных подразделений предприятий и технологических процессов
	
	
	
	
	
	

	4.
	Мониторинг потребления энергетических ресурсов и их эффективного использования
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Введение форм мониторинга потребления ресурсов на предприятиях
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	Подготовка ежегодного доклада о потреблении энергетических ресурсов ОКК муниципального образования
	
	
	
	
	
	

	II – II. Энергоэффективность в социальной сфере
	
	
	
	
	
	
	

	1. Организационные мероприятия, подготовка кадров и принятие целевых программ по повышению эффективности использования энергии
	

	1.1.
	Совершенствование нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Подготовка кадров в области энергосбережения
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Внедрение системы энергетического менеджмента в организациях социальной сферы области
	
	
	
	
	
	

	1.4.
	Проведение научно-практических конференций и семинаров и участие в них
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	
	10.0
	
	
	
	

	
	Итого по программе
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


