
Пояснительная записка.

К проекту  решения Октябрьской сельской Думы «О бюджете муниципального учреждения  Октябрьского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов»

Введение.
	В соответствии с Положением  о бюджетном процессе в муниципальном учреждении Октябрьского сельского поселения проект бюджета основывается на:
1. Положениях послания Президента российской Федерации Федерального Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику в Российской Федерации;
2. Бюджетному послании Губернатора Кировской области Законодательному Собранию Кировской области;
3. Основных направлениях бюджетной и налоговой политике муниципального Зуевского района;
4. Основных направлениях бюджетной и налоговой политике муниципального учреждения Октябрьского сельского поселения Зуевского района Кировской области;
5. Прогнозе социально-экономического развития поселения;
6. Бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) Октябрьского сельского поселения;
7. Муниципальных программах Октябрьского сельского поселения (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)
Постановление от 24.10.2019 № 153 «О мерах по составлению проекта бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Планирование бюджета поселения осуществлялось в соответствии с методиками формирования бюджета поселения, утвержденным постановлениями Администрации Октябрьского сельского поселения:
- от 12.10.2017г.  № 63а  « Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального учреждения Октябрьского сельского поселения Зуевского района Кировской области. 
- от 12.10.2017г.   № 63б  « Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Октябрьского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» .  



ДОХОДНАЯ  ЧАСТЬ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Информация об общих объемах доходов бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлена в таблице: 

	Наименование показателей
	Прогноз на 2020 год (тыс.руб.)
	Прогноз на 2021 год 
( тыс.руб.)
	Прогноз на 2022 год
(тыс.руб.)

	1.Доходы- всего, из них:
	3733,487
	2640,102
	2701,435

	Налоговые  и неналоговые доходы
	2215,587
	2262,902
	2324,035

	Безвозмездные поступления
	1517,90
	377,20
	377,40

	2.Расходы-всего
	3733,487
	2640,102
	2701,435



Динамика доходов бюджета Октябрьского сельского поселения сложилась следующим образом:

	Показатель
	2017 год
Решение от 26.12.17г. №6/33
	2018 год Решение от 24.12.2018 № 17/87
	2019 год
 (уточненный план)
	По годам

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, всего
	2233,60
	2468,680
	3024,573
	3733,487
	2640,102
	2701,435

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1904,10
	2378,58
	2859,93
	2215,587
	2262,902
	2324,035

	Безмозмездные поступления
	329,5
	90,1
	164,61
	1517,90
	377,20
	377,40

	Темпы прироста доходов к предыдущему году,%
	94,39
	110,52
	122,52
	1,52
	0,71
	102,32

	Налоговые и неналоговые доходы
	71,97
	124,92
	120,24
	77,47
	102,14
	103,00

	Безвозмездные поступления
	143,45
	27,34
	182,70
	9,22
	24,85
	100,05

	
	
	
	
	
	
	






Налоговые  и неналоговые доходы бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Администрирование доходов
Перечень администраторов доходов бюджета поселения сформирован в виде приложения. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ администраторы доходов  осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, осуществляют взыскание задолженности, принимают решения о возврате излишне уплаченных платежей, о зачете платежей, формируют сведения и бюджетную отчетность.

Особенности расчетов поступлений платежей
в бюджет поселения по доходным источникам
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
При расчете объема доходов бюджета учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2020 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Кировской области, в соответствии с которыми с 1 января 2019 года.
                  Бюджет сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом ст.61 в части доходов, а именно:
1.Неналоговые доходы
- зачисление земельного налога по ставке 100%;
- зачисление налога на имущество физических лиц по ставке 100 %
- зачисление налога на доходы физических лиц по нормативу 9%.
-акцизы по подакцизным товарам ( по расчетам Министерства по транспорту)
-зачисление от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности     муниципального учреждения по нормативу 100%.
          Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в сумме 2215,587  тыс. рублей, на 2021 год – 2262,902 тыс. рублей, на 2022год – 2324,035 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц
2020 год
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).
Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы уменьшен на:
·  сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 
·  на доходы, не подлежащие налогообложению.
С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного фонда заработной платы и налогооблагаемого начисленного фонда заработной платы за 2019 год, сумма налога на доходы физических лиц за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, на 2020 год, прогнозируется по бюджету поселения  763,56 тыс. рублей.


2020 - 2021 годы
Расчет на 2021 – 2022 годы произведен в аналогичном порядке.
Поступление доходов от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2021 год и 2022 год прогнозируются в сумме 804,03 тыс. руб. и  849,86 тыс. руб. соответственно (по  нормативу 1 процента).
	 
Налог  на   имущество  физических  лиц
на 2020 год, 2021-2022 годы

              Расчет налога на имущество физических лиц  произведен в соответствии с главой 32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, налоговая база по налогу на имущество физических лиц определена исходя  из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
             В соответствии со статьей 61.5  Бюджетного Кодекса   Российской Федерации  налог на имущество физических лиц подлежит зачислению  в бюджет поселения  по нормативу 100%.
В основу расчета заложены следующие показатели:
· отчетные данные (5-МН)  Управления ФНС России по Кировской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений  по налогу за 2019 год;
· решение сельского поселения  «О налоге на имущество физических лиц» (с внесенными и планируемыми к внесению изменениями и дополнениями), которым установлены ставки по налогу на имущество физических лиц.
          Поступление  налога  на  имущество  физических  лиц  на  2020  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  50,0  тыс. руб.; на 2021 год в сумме 50,0 тыс. руб.; на 2022 год в сумме 50,0 тыс. руб.

Земельный   налог
на 2020 год, 2021-2022 годы
Расчет земельного налога на 2020 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства с учетом поправок, внесенных Федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
              В соответствии со статьей 61.5  Бюджетного Кодекса   Российской Федерации  земельный налог  подлежит зачислению  в бюджет поселения  по нормативу 100%.
	   Земельный налог с организаций рассчитан с учетом отмены с 1 января 2019 года льготы по земельному налогу для организаций, бюджетных учреждений,  финансируемых из районного бюджета и бюджета поселения, находящихся на территории поселения.
              В основу расчета заложены следующие показатели:
              Отчетные данные (5-МН)  Управления ФНС России по Кировской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений  по налогу за 2018-2019 годы.
          Поступление  земельного налога  на  2020  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  196,0 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 196,0 тыс. руб.; на 2022 год в сумме 196,0 тыс. руб.
       
Государственная пошлина
2020 год
Расчет государственной пошлины на 2020 год произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».
На основании бюджетного законодательства к числу зачисляемых в бюджет поселения  относятся следующие виды пошлин:
-  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – 100 %.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения 2020 году прогнозируется в сумме 5,0 тыс. рублей.

2021 – 2022 годы
Общий объем поступлений государственной пошлины в 2021 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 5,0 тыс. руб.
В 2022 году поступления государственной пошлины в бюджет поселения прогнозируются в сумме 5,0 тыс. руб.

Доходы  от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений). Расчет поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составлен на основании действующих договоров аренды. Поступления по данному источнику доходов планируется:
- в 2020 году в сумме 845,53 тыс. руб.,
- в 2021 году в сумме 845,53 тыс. руб.,
- в 2022 году в сумме 845,53 тыс. руб.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
           В разделе «Безвозмездные перечисления» для бюджета поселения за счет средств областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2020 год в сумме  94,0 тыс. руб., из них:
- Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 94,0 тыс. руб.
      За счет средства областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2020 год в сумме 1483,90 тыс. руб., из них:
- Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  283,90 тыс. руб.;
- Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечении комплексного развития сельских территорий в сумме 1200,00 тыс.руб.

      Всего на 2020 год безвозмездные поступления  планируются в сумме 1517,90 тыс. руб.
           На 2021 год соответственно, планируется безвозмездных перечислений всего в сумме 377,20 тыс. руб., в том числе дотация – 282,60 тыс. руб., субвенция – 94,6 тыс. руб., на 2022 год планируется безвозмездных перечислений всего 377,40 тыс. руб., в том числе дотация – 280,0 тыс. руб., субвенции – 97,4 тыс. руб.
В том числе:
	Наименование групп, подгрупп и статей доходов
	2020 г
	2021 г
	2022 г

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечении комплексного развития сельских территорий
	1200,00
	0,00
	0,00

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	283,90
	282,60
	280,00

	Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	94,00
	94,60
	97,40

	ИТОГО:
	1577,90
	377,20
	377,40





РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы бюджета на 2020 год  сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с дополнениями и изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными  правовыми актами, заключенными договорами (Соглашениями). Формирование проекта  бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с учетом положений проектов законов области «О внесении изменения в закон области «О нормативах расходных потребностей». А также расходы бюджета сформированы с учетом подходов, определенных в основных направлениях бюджетной политики поселения:
осуществление бюджетного планирования на основе базового варианта
прогноза социально-экономического развития поселения;
обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета;
гарантированное исполнение действующих расходных обязательств;
финансовое обеспечение задач, установленных в указах Президента              Российской Федерации  от 07.05.2012 года.



Динамика расходов бюджета 

	
	2019 год (утверждено)
	2020 год проект  
	Плановый период

	
	
	
	2021 год  проект  
	2022 год  проект  

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	2468,680
	3733,487
	2640,102
	2701,435

	из них условно утверждаемые расходы
	х
	х
	66,0
	135,07

	в  % к предыдущему году
	
	105,06
	101,80
	102,32



Увеличение объема расходов бюджета в 2020 году связанно в основном за счет увеличения объемов безвозмездных перечислений из бюджета области.
Общий объем условно утвержденных расходов в 2021 и 2022 годах предусмотрен соответственно в суммах 66 тыс. руб. и 135,07 тыс. руб., что составляет 2,5 % в 2021 году и 5,0 % в 2022 году от общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и соответствует требованиям пункта 3 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3 части 30 Положения о бюджетном процессе. 
	Формирование расходов  бюджета осуществлялось с учетом необходимости  обеспечения расходных обязательств, обусловленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами, основными из которых являются:
         - реализация указов Президента Российской Федерации;
   - первоочередное обеспечение публичных нормативных обязательств и других социальных выплат;
- исполнение принятых обязательств  в соответствии с заключенными договорами (соглашениями).
Расходы бюджета сформированы в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Октябрьского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Постановлением Администрации Октябрьского сельского поселения от 20.10.2011г. № 97
Утверждены 7 муниципальных программ.









Основные подходы к формированию расходной части бюджета поселения на 2020-2022 годы 

Общий объем расходов бюджета поселения на 2020 год за счет собственных доходных источников сформирован в объеме 3733,487 тыс. рублей с увеличением к уровню 2019 года на 1264,81 тыс. рублей или на  151,23 %.


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ  ПО РАЗДЕЛАМ И ПОДРАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ


Расходы по разделу 01 « общегосударственные вопросы»

	Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций расформированы по 4 подразделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями. Определение объема расходов на муниципальное управление осуществлялось в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органов местного самоуправления Октябрьского сельского поселения на 2020-2022 годы в том числе:
1. Подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального учреждения» предусмотрены расходы на содержание главы Октябрьского сельского поселения соответственно в сумме в 2020 году – 537,8 тыс.руб., 2021 год- 537,8 тыс.руб., 2022 год- 537,8 тыс.руб.
2. Подраздел 03 «Прочие расходов отражаются расходы  бюджета поселения на финансовое обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования » предусмотрены расходы на содержание главы Октябрьского сельского поселения соответственно в сумме в 2020 году – 0,00 тыс.руб., 2021 год- 0,00 тыс.руб., 2022 год- 0,00 тыс.руб.
3. Подраздел 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы по содержанию центрального аппарата Октябрьского сельского поселения, зарплата, начисления на зарплату, услуги по содержанию имущества, приобретение канцтоваров, и прочие расходы на 2020 год составляет в суммах 1237,990 тыс.руб., 1238,950 тыс.руб., 1248,950 тыс.руб.
4. Подраздел 11 «Резервный фонд»
Резервный фонд поселения создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда будут направлены  на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Резервный фонд поселения предусмотрен на 2020 год в сумме  1,0 тыс. руб. (0,03 % от общей суммы расходов), на 2021 год – 1,0 тыс. руб., на 2022 год – 1,0 тыс. руб. Требование Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отношении  размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов при формировании проекта бюджета соблюдено.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	Общий объем расходов по данному разделу на 2020-2022 годы составляют соответственно :
1. Подраздел 10 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 3,0 тыс.руб. ежегодно.
2. Подраздел 14 « Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» составляет в сумме 1,8 тыс.руб., 3,0 тыс.руб., 3,0 тыс.руб.
3. 
Расходы по разделу 04 « Национальная экономика»

1.Подраздел 09 «Дорожное хозяйство» заложены расходы в сумме 316,947 тыс.руб., 324,332 тыс.руб., 341,635 тыс.руб.
2.Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» составляет в сумме 5,0 тыс.руб.,  5,0 тыс.руб., 5,0 тыс.руб.ежегодно

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по данному разделу на 2020-2022 годы составил соответственно 1339,604 тыс.руб.;  200,144 тыс.руб.; 169,234 тыс.руб.
1. В рамках  подраздела 01 « Жилищное хозяйство» из бюджета Октябрьского сельского поселения на поддержку жилищного хозяйства соответственно предусмотрены средства местного бюджета: в 2020 году в сумме 51,704 тыс. руб., в 2021 году в сумме 52,0 тыс. руб., в 2022 году в сумме 55,0 тыс. руб. на реализацию следующих мероприятий:
взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в которых расположены жилые помещения, находящихся в собственности сельского поселения,
2. В рамках подраздела 02 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы  на оплату коммунальных услуг в сумме 57,90 тыс.руб., 115,288 тыс., 85,594 тыс.руб. на выполнение переданных полномочий в части  организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения.
3. В рамках подраздела «Благоустройство» предусмотрены средства местного бюджета: в 2020 году в сумме 1230 тыс. руб., в 2021 году в сумме 32,856 тыс. руб., в 2022 году в сумме 28,640 тыс. руб. на реализацию следующих мероприятий: на обеспечение комплексного развития сельских территорий,  прочие мероприятия по благоустройству Октябрьского сельского поселения; озеленение административного центра Октябрьского сельского поселения; организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора на территории.


Расходы по разделу 06 «Охрана окружающий среды»

Общий объем расходов по разделу 06 на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы соответственно запланировано 10,0 тыс.руб.,10,0 тыс.руб., 10,0 тыс.руб.- уборка несанкционированных свалок.

Раздел 10 « Социальная политика»

1. Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплату пенсионного обеспечения  в сумме 159,346 тыс.руб.,159,346 тыс.руб., 159,346 тыс.руб. ежегодно.


ИСТОЧНИКИ
ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
     Проект бюджета поселения на 2020-2022 года бездефицитный.








 Глава администрации 
Октябрьского сельского поселения	                                   Т.С. Хлыбова 





