  АДМИНИСТРАЦИЯ

 СУНСКОГО СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ

 ЗУЕВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.05.2013                                             
                      № 49

с.Суна

Об утверждении  муниципальной целевой программы 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения»

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131- ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 23.11.2009 № 261- ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Администрация Сунского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1.Утвердить муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения». Прилагается.
2. Предусмотреть в проекте местного бюджета на 2014 год финансирование мероприятий, предусмотренных муниципальной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения».

           3.   Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством и подлежит обнародованию.

Глава Администрации

Сунского  сельского поселения   
Зуевского района Кировской области                        Е.Г. Кутергина
                                                                                 
     УТВЕРЖДЕНА

                                                                             

     постановлением Администрации
                                                                             

     Сунского сельского поселения
                                                                              от 06.05.2013 № 49
Муниципальная целевая программа  
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения»
I. Паспорт Муниципальной целевой программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности  на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения.
Наименование Программы:

     Муниципальная целевая программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения».
Основание для разработки:

 1. Федеральный закон от 23.11.2009 № 261- ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности Программы и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

2. Федеральный закон от 06.11.2003 № 131- ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

3. Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1225 "О требованиях к разработке региональных и муниципальных программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности";

4. Указ Президента РФ от 04.06.2008 № 889 "О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики".
Разработчик Программы:

     Администрация Сунского сельского поселения Зуевского района Кировской области (далее – Администрация Сунского сельского поселения).
Цели Программы:

    Повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов за счет снижения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций. 

    Создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.
    Обеспечение энергетических потребностей поселения при целесообразно минимальном потреблении энергоресурсов из внешней среды.
    Повышение эффективности существующих систем энергоснабжения поселения.
    Снижение потребности в дополнительных энергоресурсах при развитии поселения.
    Снижение потребности в энергоресурсах существующих потребителей.
    Обеспечение потребности в энергоресурсах за счет возобновляемых источников.

Задачи Программы:

    Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов.
    Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов коммунального комплекса.
    Введение энергетических паспортов, обеспечение учета объемов потребляемых энергетических ресурсов.
Основной способ достижения:

 Основным способом достижения поставленных в Программе задач и целей является стимулирование энергосбережения, т.е. предложение целей Программы органами местного самоуправления Сунского сельского поселения   участникам отношений в сфере энергопотребления экономически выгодных для них правил поведения, обеспечивающих эффективное использование энергетических ресурсов.
Сроки реализации Программы:  2014- 2020 годы.
Объемы и источники:

 Общий объем необходимых финансовых средств  для реализации Программы составляет 149,5 тыс. руб., в том числе финансирования Программы:

местный бюджет -  149,5  тыс. руб.

Объем финансирования подлежит ежегодной корректировке в соответствии с уточнением бюджетных проектировок и изменений в налоговом законодательстве.
Исполнитель Программы:

 Администрация Сунского сельского поселения.

   Координацию деятельности всех исполнителей Программы осуществляет Администрация Сунского сельского поселения:

   Обеспечивает реализацию программных мероприятий и координирует деятельность муниципальных заказчиков.
   Осуществляет мониторинг хода реализации Программы.

   Готовит заключения о результатах работы по энергосбережению.
   Планирует программные мероприятия на очередной финансовый год, готовит предложения по корректировке Программы.
    Готовит и согласовывает проекты нормативных правовых актов по вопросам энергосбережения.
 Ожидаемые конечные результаты:

    Наличие в органах местного самоуправления энергетических паспортов.
    Результаты реализации сокращение удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования.
   Снижение затрат местного бюджета на электроэнергию.
 Управление Программой:

 Программа энергосбережения по своему характеру является стратегическим пакетом проблемно ориентированных проектов развития направленных на перевод сложной системы производства и потребления энергетических ресурсов из одного состояния, не удовлетворяющего современным требованиям, в другое, более эффективное.

 Оперативное руководство Программой осуществляет Администрация Сунского сельского поселения.

Основной задачей Администрации Сунского сельского поселения   является разработка решений и предложений по реализации Программы. Администрация Сунского сельского поселения в пределах своих полномочий осуществляет межсистемную координацию и организацию взаимодействия между всеми участниками, свод планов отдельных субъектов, контроль и анализ исполнения принятых решений.

 Объемы финансирования Программы на 2014-2020 годы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению установленным порядком. 
Система организации 
Контроль по реализации программы осуществляет в установленном порядке   Администрация Сунского сельского поселения.
II. Факторы, влияющие на процессы энергосбережения в Сунском сельском поселении.
Энергосбережение - комплекс мер или действий, предпринимаемых для обеспечения более эффективного использования энергетических ресурсов.

Факторы, стимулирующие процессы энергосбережения:

    Рост стоимости энергоресурсов.
    Повышение качества и количества приборов учета энергоресурсов, весьма значительная автоматизация процессов энергопотребления.
 В то же время к тормозящим процессам факторам можно отнести следующие:

    Изношенность энергетической инфраструктуры (транспортировка, потребление).
     Массовое использование технологий и оборудования уровня 70-80 годов прошлого века.

Стратегическая цель энергосбережения одна и следует из его определения - это повышение энергоэфективности во всех отраслях, во всех поселениях и в стране в целом.

Задача Администрации Сунского сельского поселения - определить, какими мерами и насколько можно осуществить это повышение.
III. Основные направления энергосбережения
1. Поведенческое энергосбережение. Это укоренение у людей привычки к минимизации использования энергии, когда она им не нужна, что можно выразить привычным лозунгом: "Уходя - гасите свет". Необходимо осознание людьми положения, что энергосбережение - экономически выгодно. Достигается это информационной поддержкой, методами пропаганды, обучением со школьной скамьи энергосбережению. Т.е. поведенческое энергосбережение подразумевает обеспечение потребностей при меньшем потреблении энергоресурсов, и это в основном обеспечивается без совершенствования технологий. Как показывает опыт, поведенческое энергосбережение может составлять 2 - 10% от всего потенциала энергосбережения.

2. Энергосбережение в зданиях и сооружениях, улучшение их конструкций. Большая часть этих мер актуальна в части тепловой энергии, а также в экономии электроэнергии, используемой для термических целей и на освещение (не только более эффективные лампочки, но и определенные требования к помещению, например, вплоть до использования светлой или светоотражающей окраски).

Энергосбережение должно быть превращено для потребителей энергоресурсов в доступный способ снижения расходов. Цели повышения энергоэффективности совпадают и с другими целями муниципальных образований таких,  как экологии, задач повышения экономичности систем энергоснабжения и др. Повышение энергоэффективности и, как следствие снижение издержек, должно стать основной задачей энергоснабжающих предприятий.

3. Создание системы контроля потребления энергоресурсов.
 На сегодняшний день сложились все предпосылки для организации надежной и экономичной системы учета энергии. При этом целью установки счетчиков является не только экономия от разницы реальной и договорной величины энергетической нагрузки, но и налаживание приборного учета энергии для создания системы контроля потребления энергоресурсов на конкретном объекте. В основу такой системы контроля должен быть положен документ, регистрирующий энергоэффективность объекта - энергетический паспорт. Главной мотивацией при введении энергетических паспортов на территории Сунского сельского поселения должно стать наведение порядка в системе производства, транспортировки и потребления энергоресурсов. Что приведет к оптимизации контроля тарифов на услуги энергоснабжающих организаций за счет получения достоверной информации.
В настоящее время достаточно остро стоит проблема повышения эффективности энергосбережения топливно-энергетических ресурсов. В связи с резким удорожанием стоимости энергоресурсов значительно увеличилась доля затрат на топливно-энергетические ресурсы в себестоимости продукции и оказания услуг.

Существующие тарифы на энергоресурсы, а также нормативные объемы потребления, учитываемые при заключении договоров с энергоснабжающими организациями, не всегда являются экономически обоснованными из-за отсутствия независимого энергоаудита. Результаты выборочных обследований, научные исследования и опыт практического применения современных приборов учета показывают необоснованное завышение платежей энергоснабжающими организациями практически по всем видам энергоресурсов.

Отсутствие приборного учета не стимулирует применение рациональных методов расходования ТЭР. Существующие здания и сооружения, инженерные коммуникации не отвечают современным строительным нормам и правилам по энергосбережению.

Все это значительно увеличивает долю расходов из бюджета на содержание муниципальных учреждений.

Хронически недостаточное финансирование комплекса работ по энергосбережению с течением времени значительно усугубляет ситуацию.

Программа энергосбережения должна обеспечить снижение потребление ТЭР за счет внедрения предлагаемых данной программой решений и мероприятий и соответственно перехода на экономичное и рациональное расходование ТЭР при полном удовлетворении потребностей в количестве и качестве ТЭР. 

Данная программа энергосбережения является основой проведения  государственной политики в области энергосбережения и направлена на решение экономических, энергетических и экологических проблем.

Решение вышеперечисленных проблем невозможно без комплексного подхода к энергосбережению и реализации мероприятий данной программы.
IV.    Энергосбережение в муниципальном учреждении
 Обеспечить проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов и топливно- энергетических балансов в муниципальных организациях.
 Установить и обеспечить соблюдение нормативов затрат топлива и энергии, лимитов потребления энергетических ресурсов.
 Обеспечить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии.
 Обеспечить применение современных энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета.
 Повысить тепловую защиту зданий, строений, сооружений при капитальном ремонте, утепление зданий, строений, сооружений.
 Повысить энергетическую эффективность систем освещения зданий, строений, сооружений.
 Произвести закупку энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности.
V.   Система коммунальной инфраструктуры
Организационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности системы коммунальной инфраструктуры Сунского сельского поселения включают в себя:

   Проведение энергетического аудита.
   Анализ предоставления качества услуг электро-, тепло-, газоснабжения;

   Оценка аварийности и потерь в электрических сетях.
   Оптимизация режимов работы энергоисточников, количества кочегарок и их установленной мощности с учетом корректировок схем энергоснабжения, местных условий и видов топлива.

Технические и технологические мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры:

   Разработка технико-экономических обоснований на внедрение энергосберегающих технологий в целях привлечения внебюджетного финансирования.
   Модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия.
   Снижение энергопотребления на собственные нужды котельных.
   Проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов наружного освещения, в том числе направленных на замену светильников уличного освещения на энергоффективные.
   Мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая газоснабжение  и электроснабжение), организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества.
 Мероприятия по организации управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов.
X. Муниципальные закупки

   Отказ от закупок товаров для муниципальных нужд, имеющих низкую энергоэффективность.
    С 1 января 2011 года - соблюдение запрета закупок для муниципальных нужд всех типов ламп накаливания мощностью 100 Вт и выше.
 XII. Результаты от реализации Программы
Программа должна сформировать новую систему управления энергосбережением через реализацию мероприятий по трем новым направлениям:

Энергоаудит.
Внедрение системы регулирования потребления энергоресурсов.
Стимулирование энергосберегающих проектов.

Программа является долгосрочной со сроком реализации 7 лет и представляет собой пакет энергосберегающих проектов, направленных на перевод систем энергопотребления из состояния, не удовлетворяющего современным требованиям, в менее затратное с обеспечением комфортных условий деятельности Учреждения.

Для успешного выполнения Программы наиболее подходящим инструментом является система управления проектами, позволяющая сочетать интересы всех участников. 

Организация в бюджетном учреждении четкого контроля объема поступающих ресурсов — основа дальнейшего совершенствования энергосберегающего поведения «бюджетников». В данном случае, по мнению многих специалистов,  Администрация поселения реализует принцип «начни с себя», который призывает все категории потребителей поселения к экономии энергоресурсов, демонстрирует, какие меры могут быть приняты в этом направлении, как они работают и какие могут быть получены результаты, и все это — на примере бюджетной сферы, которую традиционно обвиняют в отсутствии стимулов к экономии.

Программа энергосбережения обеспечивает перевод на энергоэффективный и бездотационный путь развития в бюджетной сфере - минимальные затраты на ТЭР. Программа предусматривает:

Систему отслеживания потребления энергоресурсов и совершенствования топливно-энергетического баланса.
Организацию учета и контроля по рациональному использованию, нормированию и лимитированию энергоресурсов.
Организацию энергетических обследований для выявления нерационального использования энергоресурсов.
Разработку и реализацию энергосберегающих мероприятий.

Учет топливно-энергетических ресурсов, их экономия, нормирование и лимитирование, оптимизация топливно-энгергетического баланса позволяет снизить кризис неплатежей, уменьшить бюджетные затраты на приобретение ТЭР.

Ожидаемый результат от реализации задач выражается в достижении определенных значений целевых показателей.

Категории целевых показателей:

Интегральный показатель.
Основные показатели.
Дополнительные показатели.

Интегральным показателем является снижение потребление энергетических ресурсов по отношению к 2013 году. В течение 7 лет ежегодное снижение объемов потребленных энергоресурсов должно составить не менее 3%.  

Основными показателями являются:

Сокращение удельного потребления тепловой энергии на отопление.
Сокращение удельного потребления электроэнергии.
Сокращение удельного водопотребления.

Дополнительными показателями являются удельное энергопотребление и удельная стоимость обеспечения энергетических ресурсов (на 1 кв.м  и 1 сотрудника) по видам ресурсов. 

                                          
                        Утвержден

                                                                  постановлением Администрации
 
    Сунского сельского поселения

                                                                             от 06.05.2013  № 49
Паспорт  Программы

	Наименование Программы:
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2014-2020 годов на территории Сунского сельского поселения»

	Правовая основа Программы:
	Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Разработчик Программы:
	Администрация Сунского сельского поселения

	Исполнители Программы:
	Администрация Сунского сельского поселения   

	Цели и задачи Программы:
	Обеспечение перехода  на энергосберегающий режим функционирования учреждения  в целях сокращения бюджетных расходов.
Снижение потерь при производстве, передаче и потреблении тепловой и электрической энергии 

	Направления реализации Программы:
	Энергосбережение в электроэнергетике.
Энергосбережение в теплоэнергетике.
Учет и регулирование расхода энергоресурсов бюджетной   сферы.
Организационные меры, направленные на экономию энергоресурсов.



	Срок реализации  Программы:


	2014-2020 годы

	Объем и источники финансирования Программы:
	2014 год –    10,5 тыс. руб.

2015 год –    8,0  тыс. руб.

2016 год –    30,5  тыс. руб.

2017 год –    25,5  тыс. руб.
2018 год -     25,0 тыс. руб.
2019 год  -    25,0  тыс. руб.
2020 год  -    25,0  тыс. руб. 

	Ожидаемый  результат реализации Программы:


	ежегодное  снижение затрат при потреблении всех видов энергии

	Организация контроля за выполнением мероприятий Программы:
	 ежеквартальный отчет учреждений бюджетной сферы о выполнении Программы в Администрацию Сунского сельского поселения до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом 


МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

	№  
п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок 
выпол
нения
	Источник 
финанси- 
рования
	Объем финансирования, в том  числе по годам (тыс. руб.):

	
	
	
	
	
	всего
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9 
	10
	11
	12
	13

	1. Организационные, технические и нормативно-правовые основы энергосбережения                  
	
	

	1.1.
	Проведение разъяснительной работы по экономии энергоресурсов среди сотрудников муниципального учреждения
	Руководитель     
	2014
год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Обеспечение разъяснительной работы с гражданами, проживающими в частных жилых домах, с целью установки и ввода в эксплуатацию приборов учета энергетических ресурсов
	Администрация Сунского сельского поселения


	2013 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Энергосберегающие мероприятия в бюджетной сфере                                             
	
	
	

	2.1.
	Замена  электросчетчиков класса 2.0 на класс 1.0  

Уличное освещение
	Администрация Сунского

сельского поселения
	2014-2020  
годы
	Местный бюджет 
	 9,0


	 3,0
	 3,0
	3,0
	-


	-
	-
	-

	2.2.
	  Замена ламп накаливания на 
энергосберегающие в  
 администрации поселения и на уличном освещении 
	Администрация Сунского сельского поселения


	2014-2020  
годы
	Местный  бюджет     
	130,0 
	2,5
	 2,5


	 25,0

	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	2.3.
	Проведение ремонтных работ влияющих на теплоизоляцию зданий и сооружений: 

-утепление перекрытий здания
	Администрация Сунского

сельского поселения


	2014-2020  
годы
	Местный  бюджет     


	10,5 
	5,0

	 2,5


	2,5 
	0,5 
	-
	-
	-

	2.4.
	Организация работ по оснащению жилых домов в жилищном фонде приборами учета электроэнергии
	Администрация Сунского

сельского поселения


	2013 -
2020 
годы
	Средства населения
	-
	-


	-
	 -


	-


	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	
	
	Местный бюджет
	149,5
	10,5
	8,0
	30,5
	25,5
	25,0
	25,0
	25,0


