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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Сунской сельской Думы 

«О бюджете  муниципального образования 
Сунское сельское поселение  на 2016 год»

Основные подходы к формированию проектировок основных характеристик и распределения расходов бюджета поселения на 2016 год по разделам функциональной классификации сформированы в соответствии с Посланием главы поселения  Сунской сельской Думе, учитывают меры по повышению устойчивости бюджетной системы. В основу формирования бюджета положена реформа местного самоуправления, в связи с вступлением в силу Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
 
Отличительной особенностью проекта бюджета поселения является его разработка и принятие на один финансовый год, что обусловлено принятием Государственной Думой Российской Федерации федерального закона «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год».
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА 

БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2016 ГОД

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития Сунского сельского поселения основные параметры бюджета определились по доходам - в сумме  1746000,00 рублей, по расходам – 1746000,00  рублей. 
ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
          Формирование доходной части  бюджета поселения на 2016 год осуществлялось на основе анализа исполнения текущих  налоговых и неналоговых обязательств, параметров социально-экономического развития поселения на 2016 год. При прогнозировании доходов учитывалось определение налоговой базы в разрезе налоговых платежей, состояние задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе состояние задолженности, невозможной к взысканию в силу причин экономического характера  и финансового состояния налогоплательщиков.

При формировании бюджета учтены изменения налогового и бюджетного законодательства в части доходов  
 Прогнозируемые объемы доходов  бюджета поселения на 2016 год рассчитаны в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением   администрации Сунского сельского поселения  от 30.07.2015 № 60 «Об утверждении методики формирования прогноза доходов бюджета муниципального образования сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области на 2017 год и плановый период 2017 - 2018 годов»   и определены исходя из основных социально-экономических показателей развития поселения.

      При расчете доходов  бюджета поселения были учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение отдельных изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство. 

Объем доходов  бюджета поселения на 2016 год прогнозируется в сумме  1746000,00 рублей, из них налоговые доходы составляют 1338900,00рублей, неналоговые доходы – 343100,00 рублей,   безвозмездные поступления –  64000,00 рублей.   
В структуре доходов бюджета поселения доля налоговых доходов прогнозируется в размере 76,7%, неналоговые доходы 19,7%.  Безвозмездные поступления составят в структуре доходов  3,6 %.    
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части  бюджета поселения на 2016 год, с учетом доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  прогнозируется в сумме 343100 рублей.

  Прогноз поступления безвозмездных перечислений  в   бюджет поселения составлен исходя из объемов финансовой помощи из областного и районного бюджетов на очередной год, определенных в процессе выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований области и составил 0,00  рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
       Расходы бюджета на 2016 год сформированы в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, исходя из целей и задач, закрепленных Концепцией реформировании бюджетного процесса в Российской Федерации, сформулированных в Бюджетном Послании Главы поселения Сунской сельской Думе и обеспечивают выполнение расходных обязательств органов муниципального поселения. 
Формирование расходов бюджета поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата работников администрации предусмотрена без индексации. 
  Расходы на оплату потребляемых энергоресурсов рассчитаны исходя из прогнозируемых лимитов потребления  и прогнозируемого  роста тарифов.
Расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии.
Как и в текущем году, бюджет поселения на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных  программ. Объемы финансирования в разрезе государственных программ отражены в приложении № 6 решения «О бюджете  муниципального образования Сунское сельское поселение  на 2016 год.»  Паспорта муниципальных  программ поселения и проекты изменений в них предоставлены одновременно с проектом     бюджета поселения на 2016 год. 
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования; 

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований; 

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций; 

Передача отдельных полномочий по вопросам местного значения с заключенным соглашением с Администрацией района:

Реализация других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности правоохранительной деятельности

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 01

 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Содержание органов государственного управления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Министерством финансов Российской Федерации. При определении расходов на управление учтены основные подходы по формированию бюджета, предусмотренные для государственных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов государственной власти не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и  расформированы по 3 разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми  органами исполнительной власти функциями. 
Определение объема расходов на государственное управление осуществлялось в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органов местного самоуправления  поселения.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы»   Общий объем расходов   составляет 1263500,00 рублей. По данному разделу запланированы расходы на содержание органов местного самоуправления
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования  в сумме 370000,00 рублей.

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на функционирование представительного органа муниципального образования в сумме 4000,00 рублей.
 По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов в проекте бюджета на 2016 год на содержание и обеспечение деятельности администрации поселения    688000,00 рублей.

      По подразделу 11 «Резервные фонды» Общий объем расходов   составляет 5000,00 рублей. По данному подразделу предусмотрены средства резервного фонда поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения.

          По подразделу 13 « Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с руководством и управлением в сфере установленных функций   в сумме  196500,00 рублей, на управление имуществом муниципального образования Сунского сельского поселения в сумме 15000,00 рублей.  
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 02
«НАЦИОНАЛЬНАЯ  ОБОРОНА»

Общий объем расходов по данному разделу составил 64000,00рублей. 
По подразделу 03 «мобилизационная и вневойсковая подготовка» учтены расходы на  осуществление первичного воинского учета.
РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 03
«НАЦИОНАЛЬНАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Общий объем расходов по данному разделу составил  212500,00рублей, из них:  на обеспечение пожарной безопасности предусмотрено 197500,00рублей,  на  обеспечение охраны общественного порядка на территории поселения 15000,00 рублей.

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ  04
«НАЦИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА»
Общий объем расходов по данному разделу составил  81000,00 рублей:   на формирование дорожного фонда Сунского сельского поселения в сумме 76000,00 рублей, на разработку градостроительный план в сумме 5000,00 рублей..

РАСХОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 05

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО» 

Общий объем расходов по данному разделу составил  125000,00 рублей, из них на благоустройство территории предусмотрено 20000,00 рублей и на уличное освещение 105000,00 рублей.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
СУНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ЗУЕВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2016 ГОД 
Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области (далее – муниципальное образование) и в целях реализации задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и Губернатора Кировской области, главы администрации Зуевского района, главы администрации поселения 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования являются основой для формирования бюджета муниципального образования, определяют основные задачи в части формирования доходов и расходов на предстоящие три. 

Отличительной особенностью проекта бюджета поселения на 2016 год является его разработка и принятие на один финансовый год 
Основные параметры социально-экономического развития муниципального образования. 
Устойчивый рост экономики, достигнутый в 2014 году, свидетельствует об укреплении положительных тенденций социально-экономического развития муниципального образования. 

Оборот организаций по всем видам деятельности (по полному кругу организаций) за 2014 год составил 277849 тыс.рублей. На период 2015-2018 годы прогнозируется оборот организаций в объеме от 303319 тыс.руб. (в 2015 году) до 421214 тыс.рублей (в 2018 году). 

Стабильное производство продукции прогнозируют все основные налогоплательщики муниципального образования.  
Привлечение инвестиций в основной капитал остается важнейшим условием успешного развития муниципального образования. По итогам 2014 года объем инвестиций составил 66393 тыс. рублей. За период 2015-2018 годы прогнозируется вложение инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования до 100000тыс.руб.

В 2014 году наблюдалось увеличение основных показателей потребительского рынка. Оборот розничной торговли составил 37318 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 1,057 % выше уровня 2013 года. В 2015 году, по оценке, оборот розничной торговли составит 39557 тыс.рублей (увеличение в сопоставимых ценах к уровню прошлого года на 1,06%). К 2018 году оборот розничной торговли прогнозируется в объеме 49233 тыс.рублей. 

Объем платных услуг, оказанных населению за 2013 год через все каналы реализации, составил 2100 тыс. рублей,   остался на  уровне предыдущего года. В 2015 году объем платных услуг населению увеличится до 2281 тыс.рублей(увеличение составит  1.08%  к уровню прошлого года).
Уровень жизни населения характеризуется показателями уровня доходов населения, уровня и качества потребляемых благ и услуг, параметрами соци​ального развития. 
За 2014 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного работника в целом  составила 16,9 тыс. руб. и по сравнению с 2013 годом выросла на 1,12%. 
Результаты реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2014-2015 годах 
В 2014 году и начале 2015 года налоговая и бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета и повышение эффективности управления муниципальными финансами. 
Бюджет 2014 года был исполнен с дефицитом в сумме 226,1  рублей.  

Основным доходным источником, формирующим более 50% поступлений налоговых и неналоговых доходов, продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, поступления которого ежегодно увеличиваются в результате роста фонда оплаты труда.  

В 2014 году увеличилась роль налога на имущество физических лиц, в связи с переоценкой инвентаризационной стоимости имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности.  

Одним из приоритетных направлений работы является снижение задолженности в бюджет по налоговым и неналоговым доходам. 
Основные цели и направления бюджетной 
и налоговой политики 
В 2016-2017 годах будет продолжена реализация основных целей и задач бюджетной и налоговой политики муниципального образования, предусмотренных в предыдущие годы. 
Формирование доходов бюджета находится в прямой зависимости от предстоящих изменений налогового и бюджетного законодательства, показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования, фактически складывающейся ситуации с поступлением доходов.  
В качестве основных мероприятий по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов определены следующие направления: 
- ежегодная индексация ставок по арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки; 
- увеличение корректирующего коэффициента базовой доходности, применяемого при исчислении единого налога на вмененный доход; 
- активизация работы по снижению задолженности в бюджет по налоговым и неналоговым доходам;  
- проведение работы по формированию наиболее полной и достоверной налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу; 
- повышение эффективности использования муниципального имущества за счет предоставления его в аренду, посредством проведения торгов на право заключения договоров аренды, проведения переоценки размера арендной платы с расчетной на рыночную при заключении договоров аренды на новый срок, вовлечением в арендные отношения объектов, ранее находящихся в безвозмездном пользовании, реализация объектов, не востребованных длительное время. 

Ключевым направлением бюджетной политики в области расходов на предстоящий период является продолжение курса на повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов. 


Основное отличие бюджета на предстоящую пятилетку - это принятие «программного» бюджета. Администрацией муниципального образования в текущем году разработаны и приняты все необходимые правовые документы, позволяющие уже с 2016 года реализовать в полном объеме данное направление. 

Бюджет верстается по варианту «по доходам и расходы». Поэтому и подход должен быть предельно предметный. Принимая во внимание сложности с формированием доходов, необходимо крайне ответственно подойти к распределению средств. 
В работе над бюджетом определены следующие стратегические приоритеты.  
     Поэтапное повышение заработной платы 
В плановом периоде предстоит не менее сложная задача по изысканию ресурсов для очередного этапа повышения доходов работников социальной сферы. В рамках реализации задач государственной социальной политики, определенных Президентом Российской Федерации, необходимо обеспечить поэтапное повышение заработной платы отдельных категорий работников, занятых оказанием услуг в сфере образования и культуры в целях ее роста к 2018 году до средней заработной платы в экономике региона. 

Дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство 
Участие муниципального образования в реализации целевых программ в 2013 -2014  годах позволило:   

- реализовывать   проект развития общественной инфраструктуры муниципального образования в рамках поддержки проектов местных инициатив по благоустройству  парка культуры и отдыха «Березовый рай».

В 2016 году планируется продолжить работы по данному направлению. 

Заключение
Обозначенные приоритеты охватывают не все направления, но являются основополагающими. 

В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля произошли значительные изменения. Так, внешний контроль переориентируется на аудит эффективности, повышенное внимание уделяется контролю реализации муниципальных программ, упорядочиваются нормы административной ответственности с переносом ответственности на должностных лиц. 

Проводимая контрольная работа должна способствовать повышению эффективности и результативности бюджетных расходов в условиях ограниченности финансовых ресурсов бюджета муниципального образования. 

Бюджет муниципального образования - основополагающий документ, направленный на решение задач по обеспечению жизнедеятельности города. И только ответственная бюджетная политика и максимальная эффективность бюджетных расходов позволит последовательно достигать намеченных целей. 

