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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Сунской сельской Думы

«О бюджете муниципального образования Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект решения Сунской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Кировской области и муниципальными правовыми актами.

В соответствии со статьями 36, 37, 39, 40 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области, утвержденного решением Сунской сельской Думы от 19.11.2014 № 32/3 (далее – Положение о бюджетном процессе) проект решения Сунской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете) представлен не своевременно, не в полном объеме.

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета поселения

Бюджет поселения сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Сунского сельского поселения по умеренному варианту, предполагающему более низкие темпы роста экономики.
В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета поселения на 2020 год приняты следующие показатели:

прибыль прибыльных организаций прогнозируется с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 20,4% и составит 27734,3 тыс. руб.;

фонд заработной платы планируется в размере 85196 тыс. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2019 года на 4,3%;
инвестиции в основной капитал прогнозируются с ростом к уровню 2019 года на 1,8% и составят 64355,9 тыс.рублей.
Согласно прогнозу социально-экономического развития Сунского сельского поселения на 2020 год, ожидается рост объемов промышленного производства на 0,06% и сельского хозяйства на 3,7%.

В 2020 году рост оборота розничной торговли составит 110,1%. При этом значительного роста доходов населения не прогнозируется, рост заработной платы составит 105,5% по базовому сценарию развития.
Основные параметры бюджета поселения
Общий объем доходов бюджета поселения на 2020 год предусмотрен в размере 3258,1 тыс. руб., что выше оценки доходов 2019 года на 9% или 270,33 тыс. рублей.
При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1808 тыс. руб. и уменьшатся по сравнению с оценкой 2019 года на 250 тыс. руб. или 12,1%.
Безвозмездные поступления, запланированы в сумме 1450,1 тыс. руб. с увеличением к оценке 2019 года на 520,33 тыс. руб. или на 56%.
Общий объем расходов бюджета поселения в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года увеличен на 95 тыс. руб. или 3% и составит 3258,1 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения на 2020 год запланирован в сумме 0 руб. 

Основные параметры решения «О бюджете муниципального образования Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствуют требованиям БК РФ.

Доходы бюджета поселения
Объем доходов бюджета поселения на 2020 год предусматривается в сумме 3258,1 тыс. руб., что больше уточненного плана 2019 года на 41,61 тыс. руб. или 1,3%, за счет уменьшения налоговых и неналоговых доходов на 19,2% (428,72 тыс. руб.) и роста безвозмездных поступлений на 48% (470,33 тыс. руб.).
Доходы бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений из бюджета района на 2020 год спрогнозированы в сумме 1808 тыс. рублей. В структуре бюджета поселения на 2020 год эти доходы составят 55,5%, в текущем году составляют 69,5%. В 2021 году доля собственных доходов составит 58,2%, в 2022 году – 58,9%.
Налоговые доходы

При планировании объема налоговых доходов бюджета поселения учтены вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в объеме 1426,7 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 261,8 тыс. руб. или 15,5%.

На 2020 год запланировано увеличение поступлений по сравнению с уточненным планом текущего года от акцизов на нефтепродукты на 13,7% (19,7 тыс. руб.), по налогу на имущество физических лиц на 0,5% (0,1 тыс. руб.).
В 2020 году по сравнению с уточненным планом 2019 года спрогнозировано снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 21,7% (280,2 тыс. руб.), по земельному налогу на 0,2% (0,4 тыс. руб.) и по госпошлине на 1 тыс. руб. или 14,3%.
Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с бюджетом поселения в 2020 году составит 43,8%, в текущем году составляет 52,5%, в 2021 году – 47% и в 2022 году – 48%.
Неналоговые доходы

Общий объем неналоговых доходов на 2020 год спрогнозирован в сумме 381,3 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 166,9 тыс. руб. или 30,4%.
На 2020 год планируется снижение поступлений по сравнению с уточненным планом 2019 года по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 30,4% или 166,9 тыс. рублей.
Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в текущем году составляет 17%. В соответствии с проектом бюджета поселения на 2020 год удельный вес составит 11,7%, в 2021 и 2022 годах по 11,2% и 10,9% соответственно.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений учтен на 2020 год в сумме 1450,1 тыс. руб., с ростом по сравнению с уточненным планом 2019 года на 470,3 тыс. руб. или 48%.
В общей структуре доходов удельный вес безвозмездных поступлений в текущем году составляет 30,5%, в 2020 году составит 44,5%, в 2021 и 2022 годах по 41,8% и 41,1% соответственно.

Расходы бюджета поселения
Объем расходов бюджета поселения на 2020 год запланирован в сумме 3258,1 тыс. руб., на 2021 год – 3416,1 тыс. руб., на 2022 год – 3496,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения на 2020 год ниже уточненного плана бюджета поселения на 2019 год на 11,1% или 405,1 тыс. рублей. На 2021 год расходы запланированы с ростом к 2020 году на 4,8%, на 2022 год – с ростом по сравнению к предыдущему году на 2,4%.
Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2020 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.
В разрезе отраслевой структуры решения о бюджете на 2020 год наибольшую долю составляют расходы на общегосударственные вопросы – 46%. Расходы на национальную оборону составят 2,9%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 34,4%, на национальную экономику – 9,4%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 7,4%.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в размере 1498,4 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2019 года на 293,53 тыс. руб. или 16,4%. По данному разделу запланированы расходы: на содержание главы поселения, на обеспечение деятельности сельской Думы, на содержание и обеспечение деятельности администрации поселения, средства резервного фонда и на решение других общегосударственных вопросов.

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2020 год запланированы в размере 94 тыс. руб., что выше уточненного плана 2019 года на 3,9 тыс. руб. или 4,3%. По данному разделу отражены расходы на осуществление первичного воинского учета.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год запланированы в сумме 1119,2 тыс. руб., что выше уточненного плана текущего года на 157,3 тыс. руб. или 16,4%. По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности и на решение других вопросов в области национальной безопасности.

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в размере 306,5 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 142,29 тыс. руб. или 31,7%. Денежные средства по данному разделу предусмотрены на формирование дорожного фонда и на решение вопросов в области градостроительной деятельности (полномочия переданы администрации района по Соглашению).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в размере 240 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 130,49 тыс. руб. или 35,2%.

Программно-целевая часть

Формирование проекта решения о бюджете сельского поселения должно осуществляться на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

В общем объеме расходов бюджета поселения на 2020 год на реализацию 3 муниципальных программ запланировано 1667,2 тыс. руб. или 51,2%.
Первоначальной редакцией решения о бюджете поселения на 2019 год утверждена реализация 3 муниципальных программ на общую сумму 1360,8 тыс. руб. или 44,7% от общих расходов бюджета. В уточненной редакции решения о бюджете на текущий год утверждено на реализацию 3 муниципальных программ на общую сумму 1804,17 тыс. руб. или 49,3% от общих расходов бюджета.
Общий объем программно-целевых расходов в 2020 году по отношению к уточненному плану 2019 года планируется со снижением на 7,6% или 136,97 тыс. руб.

Дефицит и долговая политика

Расходы бюджета поселения на 2020 год обеспечиваются плановыми доходами. Планируемый дефицит бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме ноль рублей. 
Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2020 год равный 0 рублей.

Верхний предел муниципального долга также равен 0 рублей, в т.ч. по муниципальным гарантиям 0 рублей.

В 2020 году предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Замечания и предложения
1. В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.37 Положения о бюджетном процессе не представлены следующие документы:
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
- паспортов муниципальных программ.

2.  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области, утвержденного решением Сунской сельской Думы от 19.11.2014 № 32/3 (с изменениями) не соответствует Бюджетному кодексу РФ. Положение о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.

Выводы

1. Формирование проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сунское сельское поселение Зуевского района Кировской области, утвержденного решением Сунской сельской Думы от 19.11.2014 № 32/3.
2. С учетом замечаний и предложений проект решения Сунской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Сунское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» может быть рассмотрен.
Председатель контрольно-счетной
комиссии Зуевского района
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