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	АДМИНИСТРАЦИЯ 
 ЗУЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	   26.11.2019
	
	 № 524  

	г. Зуевка


	О внесении изменений в постановление Администрации    Зуевского городского поселения от 29.12.2017 № 702 


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  пунктом 11 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710, приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 06.04.2017 г. № 691/пр «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта Администрация Зуевского городского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление Администрации Зуевского городского поселения № 702 от 29.12.2017 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области  на 2018 – 2022 годы» (далее - постановление) следующие изменения:
1.1. Название постановления изложить в новой редакции: «Формирование современной городской среды муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области на 2018-2024 годы».

1.2.  Пункт 1 постановления изложить в новой редакции:
          «1. Утвердить муниципальную программу «Формирование современной городской среды муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области  на 2018 – 2024 годы».

 
2. Муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района  Кировской области на 2018 - 2022г.г.» изложить в новой редакции (прилагается).
    
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
          4. Настоящее постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством, подлежит обнародованию на информационных стендах и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	Глава Администрации 

Зуевского городского поселения 
	А.Н. Родыгин




Утверждена

Постановлением Администрации 

Зуевского городского поселения
                                                                               от   26.11.2019    № 524
Муниципальная программа
«Формирование современной городской среды
муниципального образования Зуевское городское

поселение Зуевского района Кировской области» на 2018 -2024 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования Зуевского городского поселения Зуевского района Кировской области на 2018-2024 годы»
	Наименование
муниципальной
программы
	Формирование современной городской среды муниципального образования «Зуевское городское поселение» (далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель
	Администрация Зуевского городского поселения (далее - Администрация)

	Участники программы
	Администрация; собственники помещений многоквартирных домов (далее – собственники МКД); привлеченные организации, заключившие договоры (муниципальные контракты) на конкурсной основе (далее - ПО)

	Цель программы
	Повышение уровня благоустройства дворовых территорий домов и общественных территорий общего пользования на территории Зуевского городского поселения

	Задачи Программы
	1. Организация мероприятий по благоустройству общественных территорий, а также дворовых территорий многоквартирных домов. 

2. Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству нуждающихся в ремонте общественных  территорий, а также дворовых территорий многоквартирных домов.

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	указаны в приложении 1

	Срок реализации Программы
	2018-2024 годы

	Объем и источники финансирования Программы 


	Финансирование программы осуществляется в объеме: 

 6698,89 тыс. руб., в том числе 

2018 год – 6698,89 тыс. руб. в т.ч. средства федерального бюджета 6300,3 тыс. руб., областные средства 331,6 тыс.руб.; местный бюджет 66,99 тыс.руб.
2019 год – 0,00 тыс. руб.;

2020 год – 0,00 тыс. руб.;

2021 год – 0,00 тыс. руб.

2022 год – 0,00 тыс. руб.
2023 год – 0,00 тыс. руб.
2024 год – 0,00 тыс. руб.
Источник финансирования – средства федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета, внебюджетные источники. 

Суммы средств, выделяемые из федерального бюджета, областного бюджета Кировской области и местных бюджетов, подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджетов всех уровней.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- увеличить долю благоустроенных дворовых территорий многоквартирных жилых домов – 100 %;

- увеличить долю благоустроенных общественных территорий муниципального образования площадью  - 100%;

- вовлечение трудового/финансового участия заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий Зуевского городского поселения.


1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы
Одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления, в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является решение вопросов благоустройства территории, создание современной городской среды как одного из составляющих элементов комплексного развития территории, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории. 
На территории муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области утверждены решением Зуевской городской Думы правила благоустройства от 17.06.2010 № 28/217. 

Благоустройство территорий является одним из элементов улучшения окружающей среды для населения, приведение в надлежащее состояние, как общественных территорий, так и дворовых территорий многоквартирных домов. Проблема благоустройства является одной из насущных, требующей каждодневного внимания и эффективного решения.

Основная часть домов построена от 25 до 50 лет назад. На территории Зуевского городского поселения 238 многоквартирных жилых домов. Благоустройство дворовых территорий жилищного фонда на сегодняшний день, в целом по городу Зуевка, частично не отвечает нормативным требованиям.

В ходе проведенного анализа состояния благоустройства дворовых территорий, находящихся на территории Зуевского городского поселения, выявлен ряд проблем:  значительное количество покрытий тротуаров и внутридворовых проездов, дворовых территорий требует ремонта или полной замены покрытий, обустроенные детские игровые площадки также требуют ремонта или полной замены. В ряде дворов отсутствует или не соответствует требованиям освещение дворовых территорий, необходимый набор малых архитектурных форм (скамейки, урны), отсутствуют специально обустроенные стоянки для автомобилей, что приводит к их хаотичной парковке.
Надлежащее состояние дворовых территорий является важным фактором при формировании благоприятной экологической и эстетической городской среды.

К благоустройству дворовых территорий необходим последовательный комплексный подход, рассчитанный на среднесрочный период, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям.

Основным методом решения проблемы должно стать благоустройство дворовых территорий, которое представляет собой совокупность мероприятий, направленных на создание и поддержание функционально, экологически и эстетически организованной городской среды, улучшение содержания и безопасности дворовых территорий и территорий кварталов.

Реализация Программы позволит создать благоприятные условия среды обитания, повысить комфортность проживания населения города, обеспечить более эффективную эксплуатацию жилых домов, улучшить условия для отдыха и занятий спортом, обеспечить физическую, пространственную и информационную доступность зданий, сооружений, дворовых  территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения. 

Внешний облик города, его эстетический вид во многом зависят от степени благоустроенности территории, от площади озеленения.

Благоустройство – комплекс мероприятий по содержанию объектов благоустройства (в том числе зеленых насаждений), направленных на создание благоприятных условий жизни, трудовой деятельности и досуга населения.

Озелененные территории вместе с насаждениями и цветниками создают образ города, формируют благоприятную и комфортную городскую среду для жителей и гостей города, выполняют рекреационные и санитарно-защитные функции. Они являются составной частью природного богатства города и важным условием его инвестиционной привлекательности.

На территории Зуевского городского поселения имеется парк, площадь Свердлова, сквер, аллеи. 
         В ходе реализации Программы по благоустройству общественных территорий целесообразно проведение следующих мероприятий:

озеленение, уход за зелеными насаждениями;

оборудование малыми архитектурными формами, фонтанами, некапитальными объектами;

устройство подъездов к общественным территориям;

устройство пешеходных дорожек;

освещение территорий;

обустройство площадок для отдыха, детских игровых, спортивных площадок;

установка скамеек и урн, контейнерных площадок для сбора мусора;

оформление цветников.

Проведение мероприятий по благоустройству общественных территорий осуществляется с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Реализация Программы позволит осуществить комплексный подход к исполнению мероприятий, позволит упорядочить систему организации и выполнения работ по благоустройству, получить положительный градостроительный эффект, следовательно, качественно повысить уровень благоустройства территорий Зуевского городского поселения.

В результате выполнения мероприятий Программы появятся благоустроенные парки, скверы и другие объекты городской среды, благоустроенные дворовые территории, а также будут приведены в надлежащее состояние современные малые архитектурные формы. Все это в комплексе создаст современную комфортную среду проживания населения города.

2. Цели и задачи, сроки реализации, целевые индикаторы и показатели, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы
Муниципальная программа разработана в соответствии с основными приоритетами государственной политики в сфере благоустройства, стратегическими документами по формированию комфортной городской среды федерального уровня, стратегией развития Кировской области. 

Целью Программы является повышение качества и комфорта городской среды на территории Зуевского городского поселения.

Для достижения этой цели должны быть решены следующие задачи:

повышение благоустройства дворовых и общественных территорий Зуевского городского поселения;

создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий Зуевского городского поселения.

Целевыми показателями эффективности реализации Программы являются:

количество благоустроенных дворовых территорий;

доля благоустроенных в соответствии с правилами благоустройства дворовых территорий от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства;

количество благоустроенных общественных территорий.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации Программы приведены в приложении № 1.

Источником информации о количественных значениях показателей эффективности реализации программы являются отчетные данные Зуевского городского поселения.

Сроки реализации программы 2018-2024 годы. В рамках реализации программы будут достигнуты следующие конечные результаты: 

за период 2018-2024 годов ожидается: 

количество благоустроенных дворовых территорий составит 201 единица; 

доля благоустроенных дворовых территорий в соответствии с правилами благоустройства от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства, к концу 2024 года составит 100 %; 

доля населения, проживающего в жилом фонде с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения муниципального образования, к концу 2024 года составит 100 %; 

количество благоустроенных общественных территорий составит 18 единиц; 

Срок реализации муниципальной программы – 2018-2024 годы. Разделение реализации муниципальной программы на этапы не предусматривается
3. Характеристика основных мероприятий муниципальной программы
В целях реализации отдельных мероприятий используются следующие понятия:

        - дворовая территория - совокупность территорий, прилегающих к многоквартирным домам, с расположенными на них объектами, предназначенными для обслуживания и эксплуатации таких домов, и элементами благоустройства этих территорий, в том числе парковками (парковочными местами), тротуарами и автомобильными дорогами, включая автомобильные дороги, образующие проезды к территориям, прилегающим к многоквартирным домам.
Под общественной территории понимается территория общего пользования (улицы, набережная, скверы, парки, аллеи, пешеходные зоны, территории для активного массового отдыха, иные общественные территории).

Реализация Программы осуществляется посредством исполнения отдельных мероприятий:

3.1. Отдельное мероприятие проведение инвентаризации дворовых и общественных территорий, а также мероприятия по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, с заключением по результатам инвентаризации соглашений с собственниками (пользователями) указанных домов (собственниками (пользователями) земельных участков) об их благоустройстве до 2024 года. В целях благоустройства дворовых и общественных территорий комиссия, создаваемая Администрацией, будет проводить обследования физического состояния дворовых и общественных территорий в соответствии с Порядком проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, утверждаемым постановлением Правительства Кировской области. По итогам проведения инвентаризации будет составляться паспорт благоустройства территорий с занесением данных в информационную систему ГИС ЖКХ. 

3.2. Отдельное мероприятие «Обеспечение реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».

       Работы по благоустройству дворовых территорий осуществляются исходя из минимального и дополнительного перечней таких работ. 

       В минимальный перечень видов работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов входят: 
· ремонт дворовых проездов (тротуаров), 
· обеспечение освещения дворовых территорий, 
· установка скамеек и урн для мусора. 
При этом указанный перечень является исчерпывающим и не может быть расширен, но решением общего собрания собственников некоторые виды работ из минимального перечня могут быть исключены.

       В перечень дополнительных видов работ по благоустройству дворовых территорий входят: 
· оборудование детских площадок либо установка отдельных элементов;

· оборудование спортивных площадок либо установка отдельных элементов;

· обустройство контейнерных площадок для сбора ТБО;

· обустройство автомобильных парковок;

· устройство или ремонт мостиков и иных переходов, расположенных на дворовых территориях;

· озеленение территории;

· и иные виды работ.

*Иные виды работ по благоустройству дворовых территорий (в случае выявления необходимости проведения работ по благоустройству не предусмотренных минимальным и дополнительным перечнем) могут быть установлены после проведения инвентаризации дворовых территорий в порядке, установленном нормативным правовым актом Кировской области и на основании предложений заинтересованных лиц.

При этом дополнительный перечень работ реализуется только при условии реализации работ, предусмотренных минимальным перечнем по благоустройству или в случае письменного отказа собственников помещений от работ по минимальному перечню согласно протоколу общего собрания жильцов.

Благоустройство дворовых территорий должно осуществляться с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Визуализированный перечень образцов элементов благоустройства, предполагаемых к размещению на дворовой территории исходя из минимального перечня представлен в Приложении 2.
Нормативная стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в минимальный и дополнительный перечни таких работ на территории муниципального образования представлены в Приложении 3.
Отдельное мероприятие «Организация общественного участия в реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».

Проведение работ по благоустройству общественных территорий   на территории Зуевского городского поселения.

          Предложения заинтересованных лиц о включении общественной территории и дворовой территории в Программу осуществляется путем реализации следующих этапов:

          рассмотрение и оценки предложений заинтересованных лиц на включение в адресный перечень дворовых территорий Программы проводятся в соответствии с Порядком и сроками представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в Программу, на основании Протокола заседания общественной комиссии по обеспечению реализации проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы, по итогам проведения инвентаризации дворовых территорий, с учетом ресурсного обеспечения муниципальной программы.
       рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц на включение в адресный перечень общественных территорий, на которых планируется благоустройство в 2018-2024 годах, осуществляется в соответствии с Порядком и сроками представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций на включение наиболее посещаемых общественных территорий в Программу, на основании Протокола заседания общественной комиссии по обеспечению реализации проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы, по итогам проведения инвентаризации общественных территорий, с учетом рейтингового голосования и ресурсного обеспечения муниципальной программы.
Адресный перечень дворовых территорий многоквартирных домов, учтенных при проведении инвентаризации и нуждающихся в благоустройстве в 2018-2024 годах представлен в приложении 4.
Адресный перечень общественных территорий, учтенных при проведении инвентаризации на которых планируется благоустройство в 2018-2024 годах, также перечень обновляется с учетом мнения заинтересованных лиц (приложение 5).

Адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству на основании заключенных соглашений ежегодно формируется  и дополняется, приведен в приложении 8 к муниципальной программе.

Администрация Зуевского городского поселения согласно Постановлению Правительства РФ от 09.02.2019 № 106 имеет право:

- исключать из адресного перечня дворовых и общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации муниципальной программы, территории, расположенные вблизи многоквартирных домов, физический износ основных конструктивных элементов (крыша, стены, фундамент) которых превышает 70 процентов, а также территории, которые планируются к изъятию для муниципальных или государственных нужд в соответствии с генеральным планом соответствующего поселения при условии одобрения решения об исключении указанных территорий из адресного перечня дворовых территорий и общественных территорий межведомственной комиссией в порядке, установленном такой комиссией.

    - исключать из адресного перечня дворовых территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации муниципальной программы, дворовые территории, собственники помещений многоквартирных домов которых приняли решение об отказе от благоустройства дворовой территории в рамках реализации соответствующей программы или не приняли решения о благоустройстве дворовой территории в сроки, установленные соответствующей программой. При этом исключение дворовой территории из перечня дворовых территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации муниципальной программы, возможно только при условии одобрения соответствующего решения муниципального образования межведомственной комиссией в порядке, установленном такой комиссией.

  3.3.   Проведение работ по образованию земельных участков. 

 
В рамках данного мероприятия предусматривается проведение работ по образованию земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, работы по благоустройству дворовых территорий которых софинансируются за счет средств субсидии на формирование современной городской среды. Финансирование данного мероприятия осуществляются за счет средств муниципального образования.

Данная реализация позволит поэтапно осуществлять комплексное благоустройство дворовых и общественных территорий с учетом мнения граждан, а именно:

повысит уровень планирования и реализации мероприятий по благоустройству (сделает их современными, эффективными, оптимальными, открытыми, востребованными гражданами);

запустит реализацию механизма поддержки мероприятий по благоустройству, инициированных гражданами;

запустит механизм финансового и трудового участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству;

сформирует инструменты общественного контроля за реализацией мероприятий по благоустройству на территории Зуевского городского поселения.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться: 

- путем заключения муниципальных контрактов с подрядными организациями в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Подрядчик заключивший муниципальный контракт, с учетом действующего законодательства может привлекать студенческие строительные отряды Кировской области к работам по благоустройству как на безвозмездной, так и на возмездной основе. Реализация отдельных мероприятий Программы может осуществляется путем привлечения добровольцев (волонтеров).
- путем заключения соглашения с министерством строительства и жилищно- 
коммунального хозяйства Кировской области о предоставлении субсидий местному бюджету из областного бюджета на реализацию соответствующего мероприятия. 

Таким образом, комплексный подход к реализации мероприятий по благоустройству, отвечающих современным требованиям, позволит создать современную городскую комфортную среду для проживания граждан, а также комфортное современное «общественное пространство». Выполнение всего комплекса работ, предусмотренных Программой, создаст условия для благоустроенности и придания привлекательности дворовых и общественных территорий Зуевского городского поселения.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий, планируемых к реализации в рамках Муниципальной программы, приведены в приложении 6 к Муниципальной программе.

Средства федерального бюджета привлекаются в рамках приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды".

Средства местного бюджета привлекаются на основании соглашений о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на поддержку формирования современной городской среды.

Внебюджетными источниками будут являться средства заинтересованных лиц. 
В случае финансового участия заинтересованных лиц в реализации мероприятий по благоустройству дворовых территорий в рамках минимального перечня работ по благоустройству доля участия определяется как процент от стоимости мероприятий по благоустройству дворовой территории и составляет не менее 5% и не может превышать 15% от общей стоимости соответствующего вида работ из минимального перечня работ.
В случае финансового участия заинтересованных лиц в реализации мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в рамках дополнительного перечня работ по благоустройству доля участия определяется как процент от стоимости мероприятий по благоустройству дворовой территории и составляет не менее 10 % и не может превышать 50% от общей стоимости соответствующего вида работ из дополнительного перечня работ.
Порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение минимального и дополнительного перечней работ по благоустройству дворовых территорий приведен в приложении 7 к настоящей программе.

Трудовое участие по минимальному перечню определяется в виде проведения субботника по уборке дворовой территории после проведения работ по благоустройству. В подтверждение о трудовом участие могут быть представлены:  отчет подрядной организации о выполнении работ, включающей информацию о проведении мероприятия с трудовым участием граждан; отчет совета многоквартирного дома, лица, управляющего многоквартирным домом о проведении мероприятия с трудовым участием граждан. При этом рекомендуется в качестве приложения к такому отчету представлять фото-, видеоматериалы, подтверждающие проведение мероприятия с трудовым участием граждан.

Документы, подтверждающие трудовое участие, представляются в администрацию не позднее 10 календарных дней со дня окончания работ, выполняемых заинтересованными лицами.

В рамках Программы расходы на осуществление капитальных вложений не предусмотрены, объемы финансирования на выполнение мероприятий Программы по основным направлениям относятся к прочим расходам.
Предельная дата заключения соглашений по результатам закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях реализации муниципальных программ не позднее 1 июля года предоставления субсидии – для заключения соглашений на выполнение работ по благоустройству общественных территорий, не позднее 1 мая года предоставления субсидии – для заключения соглашений на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий, за исключением случаев обжалования действий (бездействия) заказчика и (или) комиссии по осуществлению закупок и (или) оператора электронной площадки при осуществлении закупки товаров, работ, услуг в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при которых срок заключения таких соглашений продлевается на срок указного обжалования. 

5. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками

     При  реализации  Программы  могут возникнуть  следующие  группы  рисков:

Анализ рисков реализации Программы
	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение  действующего законодательства  в  сфере  реализации  Программы.
	Проведение регулярного мониторинга планируемых  изменений  в  действующем  законодательстве, внесение изменений  в  Программу.  

	Недостаточное финансирование мероприятий Программы
	Определение  приоритетов  для  первоочередного  финансирования, привлечение  средств  областного бюджета. 

	Отсутствие софинансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств федерального, областного бюджетов
	Приостановка реализации муниципальной программы

	Несоответствие  фактически достигнутых показателей

эффективности  реализации  Программы  запланированным.
	Проведение ежегодного мониторинга  и  оценки  эффективности  реализации  мероприятий Программы,  анализ  причин  отклонения  фактически  достигнутых  показателей  от  запланированных, оперативная разработка  и  реализация  мер,  направленных  на  повышение  эффективности  реализации  мероприятий  Программы.


