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оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области за 2019 год

Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Порядком формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области, утвержденным постановлением Администрации Зуевского городского поселения от 27.12.2019 года № 575 (далее – Порядок).
	Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Зуевское городское поселение Зуевского района Кировской области (далее – Зуевское городское поселение) использовались данные статистической налоговой отчетности формы 5-МН, а также данные, представленные Межрайонной ИФНС России № 7 по Кировской области,  о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами. 
В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов Зуевского городского поселения, действовавших в 2019 году. 
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Зуевского городского поселения: социальные и технические. 
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и их результативности. 
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
Решением Зуевской городской Думы от 25.09.2014 № 27/151 «О земельном налоге» на 2019 год муниципальная поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу установлена для 1 категории налогоплательщиков (юридические лица). Решением Зуевской городской Думы от 19.11.2015 № 43/279 «Об установлении налога на имущество физических лиц» на 2019 год муниципальная поддержка в виде налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц установлена для 4 категорий налогоплательщиков (физические лица). 
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Зуевского городского поселения в 2019 году составил 28 518,88348 тыс. рублей, из них земельный налог – 3368,28657 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 2274,04291 тыс. рублей. 
Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения в 2019 году по данным Межрайонная ИФНС России № 7 по Кировской области составил 1984,0 тыс. рублей, что на 319,0 тыс. рублей или в 1,19 раза больше, чем за 2018 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Зуевского городского поселения в отчетном году составила 7 %. 
Информация о структуре налоговых расходов за период 2017-2019 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1 
Структура налоговых расходов за период 2017-2019 годов 

	Наименование показателей 
	2017 год 
	2018 год 
	2019 год 

	
	тыс. рублей 
	% 
	тыс. рублей 
	% 
	тыс. рублей 
	% 

	Предоставленные налоговые 	льготы,
установленные решениями Зуевской городской Думы от 25.09.2014 № 27/151 и от 19.11.2015 № 43/279, всего
	1654
	100 
	1665
	100 
	1984 
	100 

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы 
	1629
	98,5
	1636
	98,3

	1948
	98,2

	Социальные налоговые расходы 
	25
	1,5 
	29 
	1,7
	36
	1,8



Большая часть налоговых расходов в 2019 году приходится на технические налоговые расходы (98,2%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для муниципальных учреждений, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций. В 2018 году удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил также большую часть 98,3%.
В 2019 году социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность) составили 1,8 %. 

I. Оценка эффективности применения налоговых расходов Зуевского городского поселения

В соответствии с пунктом 4 решения Зуевской городской Думы от 25.09.2014 № 27/151 льгота по земельному налогу установлена для 1 категории налогоплательщиков: юридических лиц, относящихся к муниципальным учреждениям.  В соответствии с пунктом 4 решения Зуевской городской Думы от 19.11.2015 № 43/279 льгота по налогу на имущество физических лиц установлена для 4 категорий налогоплательщиков: физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.
Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год представлена в таблице 2. 
Таблица 2 

	№ 
п/п 
	
Фискальные характеристики налоговых расходов 
	Значение показателя 
	Темп роста
(снижения)
2019 года к 2018 году, %

	
	
	2018 год 
	2019 год (оценка) 
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения юридических лиц, относящихся к муниципальным учреждениям, тыс. руб.:  
	1636
	1948
	119

	
	в том числе: 
	
	
	

	1.1.
	Освобождение от уплаты земельного налога муниципальных учреждений, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций
	1936
	1948
	более 100%

	2 
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения, тыс. руб.:  
	29
	36
	124

	
	в том числе: 
	
	
	

	2.1. 
	Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц почетных граждан города Зуевка в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика
	0
	0
	0

	2.2. 
	Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц инвалидов III группы инвалидности в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика
	4
	19
	более 100%

	2.3. 
	Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц многодетных семей, имеющих несовершеннолетних детей в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика
	24
	16
	менее 100%

	2.4. 
	Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц собственников жилых помещений, признанных непригодными для проживания в установленном законодательством порядке в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика
	1
	1
	100%

	3 
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед. 
	82
	94
	115%

	4 
	Общее  количество налогоплательщиков, ед. 
	7665
	7777 
	101 %



1. Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу в отношении юридических лиц, относящихся к муниципальным учреждениям.
В соответствии с абзацем 1 пункта 4 решения Зуевской городской Думы от 25.09.2014 № 27/151 установлена налоговая льгота по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения муниципальных учреждений, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций. 
Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к техническим налоговым расходам.
Целью применения данного налогового расхода является уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета.
Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер.
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2017-2019 г.г. составила: 
	Показатель
	2017 
	2018 
	2019 

	Численность 	плательщиков, воспользовавшихся 	правом на льготы, кол-во 
	10
	10
	10

	Общая численность плательщиков, кол-во
	46
	48
	47

	Востребованность, % 
	22
	21
	21



Общий объем технических налоговых расходов за 2019 год составляет              1948,0 тыс. рублей.
Результативность налогового расхода, установленного в результате предоставления налоговых льгот, признается не результативной, так как финансовое обеспечение муниципальных учреждений осуществляется не за счет местного бюджета Зуевского городского поселения.
Вывод: поскольку вышеуказанные налоговые расходы оказывают отрицательное влияние на социально-экономическое развитие Зуевского городского поселения и не направлены на устранение встречных финансовых потоков средств местного бюджета, их действие в 2019 году признается неэффективным и требующим отмены.

2. Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на имущество в отношении лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.
В соответствии с абзацами 2-5 пункта 4 решения Зуевской городской Думы от 19.11.2015 № 43/279 установлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц в виде освобождения от налогообложения:
	- почетных граждан города Зуевка;
	- инвалидов III группы инвалидности;
	- многодетных семей, имеющих несовершеннолетних детей;
	-  собственников жилых помещений, признанных непригодными для проживания в установленном законодательством порядке.
	Налогоплательщикам, физическим лицам, имеющим право  на освобождение от уплаты налога, обладающим несколькими объектами налогообложения, освобождение  от уплаты налога предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика. 
	Предоставленная налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц относится к социальным налоговым расходам.  
    Целью налогового расхода является социальная поддержка населения. 
Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования. 
Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер.  
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2017-2019 г.г. составила: 

	Показатель
	2017 
	2018 
	2019 

	Численность 	плательщиков, воспользовавшихся 	правом 	на льготы, чел. 
	76
	72
	84

	Общая численность плательщиков, чел. 
	7495
	7617
	7730

	Востребованность, % 
	1,01
	0,95
	1,09



В отчетном году по сравнению с уровнем 2018 года востребованность предоставленных льгот возросла. Данный факт свидетельствует о востребованности указанного налогового расхода. 
Общая сумма предоставленных льгот за 2019 год составила 36,0 тыс. рублей (в 2018 году – 29,0 тыс. руб.), что на 7,0 тыс. рублей или на 24 % больше, чем за 2018 год.  
Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Зуевского городского поселения, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения. 
В результате применения налоговой льготы по налогу на имущество одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем за 2019 год – 36 тыс. руб. / 84 чел.=0,429 тыс. рублей; за 2018 год – 29 тыс. руб. / 72 чел. = 0,403 тыс. рублей. 
Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достижения целей социально-экономической политики Зуевского городского поселения, рассчитывается как разница между значением указанного показателя с учетом льгот и значением указанного показателя без учета льгот, рассчитывается по следующей формуле:
	 [image: Формула]


где
О вклада  - оценка вклада налоговой льготы;
П с уч./льгот  - значение показателя достижения целей с учетом льгот;
П без уч./льгот - значение показателя достижения целей без учета льгот.
Если >0, то льгота считается эффективной, при значении <0 или  = 0, то льгота считается неэффективной. 

Сумма налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, относящихся к категории социально незащищенного населения, предоставленных в 2019 году, составила  П с уч./льгот = 36 тыс. рублей. 
Соответственно  П без уч./льгот примет значение равное 0.

О вклада  = 36 тыс. рублей – 0 тыс. рублей = 36 тыс. рублей

Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достижения целей социально-экономической политики Зуевского городского поселения >0, льгота является эффективной.  
Налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога в отношении одного объекта налогообложения каждого вида, отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Зуевского городского поселения, его эффективность определяется социальной значимостью.  
С целью оценки бюджетной эффективности налогового расхода применен метод сравнительного анализа результативности предоставления налоговых льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей экономической политики муниципального образования. 
В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц социально незащищенным группам населения Зуевского городского поселения альтернативные механизмы достижения целей отсутствуют, бюджетная эффективность налогового расхода (Bj) рассчитывается по формуле: 
N 9        36
Bj=      N 8 =  29  = 1,24
Где N 8   - объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения льготных категорий населения в 2018 году, N 9  - объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения льготных категорий населения в 2019 году.
Показатель эффективности Bj принимает положительное значение и равен 1,24, следовательно, налоговый расход является эффективным. 
Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует  решению социальных задач экономической политики Зуевского городского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие Зуевского городского поселения и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2019 году признано эффективным. 
Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов Зуевского городского поселения, предоставляемых отдельным категориям граждан и муниципальным учреждениям, непосредственно выполняющим возложенные на эти учреждения функции, в виде полного освобождения от уплаты налога, указанные налоговые расходы признаются:
- по земельному налогу в отношении юридических лиц, относящихся к муниципальным учреждениям неэффективными и требующими отмены;
- по налогу на имущество в отношении лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения эффективными и не требующими отмены.


Глава Администрации
Зуевского городского поселения                                                         А. Н. Родыгин
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