АКТ
проверки при   осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок

24 ноября 2014 года






                 г. Зуевка
Основание проверки
Инспекцией на основании Плана проведения плановых проверок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в отношении подведомственных  заказчиков, утвержденного распоряжением администрации Зуевского района от 14.11.2014 № 355 «О проведении плановой проверки»  и в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановлением администрации Зуевского района от 18.08.2014 № 695 «Об утверждении Порядка осуществления отраслевыми органами администрации  Зуевского района Кировской области  ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и   иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  в отношении подведомственных им заказчиков» проведена плановая проверка на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области», за период с 01.01.2014 по 31.10.2014.
Предмет проверки- соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении.

Субъект проверки- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области». 
Местонахождение (юридический и фактический): 612412, г. Зуевка Кировской области, ул.Опалева, дом 65. 

Орган, осуществляющий ведомственный контроль, – администрация Зуевского района Кировской области. 
Способ проведения -   выборочный. 
Проверяемый период - С 01 января 2014 по 31 октября 2014 года.
         Срок проведения проверки- дата начала проверки 17 ноября 2014 года, дата окончания проверки 19 ноября 2014 года.
          Состав инспекции
1. Родыгина Лариса Алексеевна – заведующий сектором муниципальных закупок отдела экономического развития и инвестиций муниципального района администрации района,
2. Вокуева Марина Вячеславовна -  главный специалист юридического отдела администрации района,  
                        3.      Семушин Николай Александрович  - заведующий сектором реформирования жилищно-коммунального хозяйства отдела муниципального хозяйства и субсидий администрации района.                
Контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа: 

- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.
Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)  опубликованных извещений нет.
 Второй этап проверки проводился  выборочно по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены планы-графики размещения заказов, муниципальный контракт, гражданско-правовой договор, заключенный с единственным поставщиком,  сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы. 
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет Зуевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 17.12.2013 № 1/43. 
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» на 2014 год размещен заказчиком на официальном сайте 14.01.2014. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте без нарушений.
 За период с 01.01.2014 по 31.10.2014 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 

В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области»  издан приказ от 09.01.2014 № 1-од «О назначении контрактного управляющего по обеспечению деятельности контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которым назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок для нужд заказчика. 

Приказом МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» от 09.01.2014 № 2-од «О создании единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» утверждены: состав единой комиссии и Положение о единой комиссии. Состав единой комиссии утвержден в количестве 5 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ
Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.10.2014 конкурентными способами определения поставщиков. 

За период с 01.01.2014 по 31.10.2014 на официальном сайте заказчиком размещено 1 извещение о проведении электронного аукциона в электронной форме. 
Электронный аукцион №  0340300156414000001 на право заключения муниципального контракта на поставку бумаги для офисной техники для нужд МКУ "Централизованная бухгалтерия». Закупка осуществлялась в соответствии приказом муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» от 10.06.2014 № 28-од, которым утверждена документация об аукционе в электронной форме. Закупка проведена для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Извещение о проведении электронного аукциона было опубликовано на официальном сайте 25.06.2014. Извещение соответствует требованиям ч. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (25.06.2014-03.07.2014) установлены заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 04.07.2014 в соответствии с ч. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 07.07.2014, что соответствует   ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении электронного аукциона, содержит информацию, предусмотренную ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ. К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта.


В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме от 04.07.2014 по окончании срока подачи заявок подана одна заявка от  ООО «Офис КЧ». Участник аукциона, а также поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об аукционе в электронной форме. Содержание протокола соответствует требованиям ч. 3 п. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч. 16 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ аукцион признан несостоявшимся. Протокол подписан всеми присутствующими на заседании членами комиссии, заказчиком, опубликован на электронной площадке 04.07.2014.


В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается с участником аукциона, подавшим единственную заявку, в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (решение заказчика согласовывается с органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок). В соответствии с постановлением администрации района от 23.01.2014 № 36 «Об уполномоченном органе на осуществление контроля в сфере закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» органом контроля в сфере закупок является муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 


Обращение о согласовании возможности осуществления закупки у единственного поставщика было направлено заказчиком в контрольный орган 08.07.2014г. Управление финансов Зуевского района, рассмотрев представленные документы, согласовало заключение муниципального контракта с ООО «Офис КЧ» в соответствии с требованиями и на условиях, предусмотренных извещением о проведении электронного аукциона, по цене, не превышающей цену, указанную в согласии единственного поставщика – 3808,00 руб., и начальную (максимальную) цену муниципального контракта, указанную в извещении о проведении электронного аукциона, с указанием, что срок оказания услуг, качественные, функциональные, технические характеристики бумаги для офисной техники должны соответствовать документации об аукционе в электронной форме.


МКУ  «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» заключило муниципальный контракт №  0340300156414000001 -0335233-02 от 15.07.2014 с ООО «Офис КЧ» на сумму 3808,00 руб.  


Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 16.07.2014г.  
Акт приемки товара от 22.07.2014г.  содержит экспертное заключение. Деньги в сумме 3808,00 рублей перечислены продавцу платежным поручением № 3691 12.08.2014г. Деньги, перечисленные заказчику в качестве обеспечения исполнения контракта, перечислены в установленный контрактом срок (в течение 5 банковских дней после исполнения продавцом своих обязательств) платежным поручением № 3352 от  25.07.2014г.
          Муниципальный контракт исполнен 12.08.2014г. Сведения об исполнении контракта опубликованы 12.08.2014г. 
Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.10.2014 у единственного поставщика осуществлялось в соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Размещение извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в данном случае не требуется. 

Изменения, внесенные в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» опубликованы на официальном сайте 04.08.2014г. Планом-графиком предусмотрено закупок у единственного поставщика на сумму 8000,00 рублей. Учитывая выборочный способ проведения ведомственного контроля,  проверен один договор, заключенный с единственным поставщиком в соответствии с  частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

На основании внесенных изменений, внесенных  в план-график,  заключен договор розничной купли-продажи 18.08.2014. Сроки заключения договора соблюдены.  Цена договора составляет 1500,00 рублей. Договор вступает в силу с момента его подписания,  срок окончания действия договора 31.12.2014г.
Информация о договоре, заключенном в соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ,  в реестр контрактов  на официальном сайте не включается.

Размещение заказов у субъектов малого предпринимательства
На основании статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. 
Планом-графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» на 2014 год предусмотрена  закупка у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму 3900,00 рублей,  что составляет 32,8% от годового объема закупок.  На момент проведения проверки исполнение норм  статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ  соблюдены. 
По результатам проведенной выборочной проверки инспекцией нарушения законодательства Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг не выявлены. 
На основании изложенного: 
1. Направить копию акта субъекту проверки – МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области» в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.  

2. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Заведующий сектором муниципальных

закупок отдела экономического развития 
и инвестиций муниципального района 

администрации района 






       Л.А. Родыгина 
Главный специалист юридического 

отдела администрации района                                                          М.В. Вокуева

Заведующий сектором реформирования

жилищно-коммунального хозяйства 
отдела муниципального хозяйства 
и субсидий администрации района                                                 Н.А. Семушин            
