АКТ
проверки при   осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок

08 декабря  2017 года






                 г. Зуевка
Основание проверки
Инспекцией на основании распоряжения администрации Зуевского района от 17.11.2017 № 436 «О проведении плановой проверки»  и в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановлением администрации Зуевского района от 18.08.2014 № 695 «Об утверждении Порядка осуществления отраслевыми органами администрации  Зуевского района Кировской области  ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и   иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  в отношении подведомственных им заказчиков» проведена плановая проверка на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении в муниципальном казенном учреждении «Управление образования  Зуевского района  Кировской области»  за период с 01.01.2014 по 31.10.2017.
Предмет проверки- соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении.

Субъект проверки- муниципальное казенное учреждение «Управление образования Зуевского района  Кировской области» (далее- Управление образования). 

Местонахождение (юридический и фактический): 612412, г. Зуевка Кировской области, пл. Свердлова, дом 5. 

Орган, осуществляющий ведомственный контроль, – администрация Зуевского района Кировской области. 
Способ проведения -   выборочный. 
Проверяемый период - С 01 января 2014 по 31 октября 2017 года.
         Срок проведения проверки- дата начала проверки 21 ноября 2017 года, дата окончания проверки 29 ноября  2017 года.
         Состав инспекции
1. Родыгина Лариса Алексеевна – заведующий сектором муниципальных закупок, предпринимательства и потребительского рынка отдела экономического развития и инвестиций муниципального района администрации района,
2. Вокуева Марина Вячеславовна -  главный специалист сектора правовой работы администрации района,  
                   3.  Соболева Наталья Ювинальевна  - консультант по межбюджетным трансфертам отдела бюджета и межбюджетных отношений Управления финансов Зуевского района.                
Контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа: 

- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.
Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)  опубликованных извещений нет.
 Второй этап проверки проводился  выборочно по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены планы-графики размещения заказов, планы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, планы-графики закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд,  муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком,  сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы. 
В соответствии с п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761 и Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона    № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 и п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 182 и Федерального казначейства № 7н от 31.03.2015, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

В соответствии с п.3 требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 и п.3 требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554, планы закупок и планы-графики утверждаются в течение 10 рабочих дней со дня доведения объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств и в течение 3 рабочих дней со  дня их утверждения подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
Бюджет Зуевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 17.12.2013 № 1/43. 

План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления образования на 2014 год утвержден приказом № 3 от 14.01.2014.

Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления образования  на 2014 год размещен заказчиком на официальном сайте 17.01.2014. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте без нарушений.
В течение 2014 года в план-график вносились изменения. Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня утверждения измененных планов-графиков.

Бюджет Зуевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 23.12.2014 № 3/56. 


План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления образования на 2015 год утвержден приказом № 5 от 20.01.2015.

Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  Управления образования на 2015 год размещен заказчиком на официальном сайте 20.01.2015. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте без нарушений. 


В течение 2015 года в план-график вносились изменения.
Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня утверждения измененных планов-графиков.

С 14.05.2015 план-график на официальном сайте переведен в структурированный вид.
Бюджет Зуевского муниципального района на 2016 год утвержден решением Зуевской районной Думы от 15.12.2015 № 3/69. 

План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления образования на 2016 год утвержден приказом № 232/1 от 29.12.2015. 
С 01.01.2016 план-график  в единой информационной системе (далее-ЕИС)  размещается в структурированном виде.
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  Управления образования на 2016 год размещен заказчиком на официальном сайте 29.12.2015. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте без нарушений.
В течение 2016 года в план-график вносились изменения.

Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня утверждения измененных планов-графиков.

Бюджет Зуевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден решением Зуевской районной Думы  от 20.12.2016 № 8/4, лимиты доведены 29.12.2016. 

Согласно сведений, содержащихся в ЕИС, план закупок  утвержден 09.01.2017, размещен 13.01.2017, план-график закупок  утвержден 13.01.2017, размещен 13.01.2017. План закупок и план-график закупок содержат обоснование закупок в соответствии с требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2016 № 554. Таким образом, план закупок и план-график размещены заказчиком в ЕИС без нарушений.
В течение 2017 года в  план закупок и план-график вносились изменения. Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня утверждения измененных  планов закупок и планов-графиков.

 За период с 01.01.2014 по 30.04.2017 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 

В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением образования издан приказ от 14.01.2014 № 2 «О назначении контрактного управляющего», в соответствии с которым назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок для нужд заказчика- контрактный управляющий Кузнецова Елена Николаевна- заместитель начальника Зуевского РУО и определены полномочия. 
В соответствии с ч.6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением образования  создана приемочная комиссия для приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, состав  которой утвержден приказом от 14.01.2014 № 3 «О создании приемочной комиссии по приему товаров, работ, услуг».
Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 30.04.2017 конкурентными способами определения поставщиков. 

За период с 01.01.2014 по 31.12.2014 на официальном сайте заказчиком размещено 1 извещение о проведении электронного аукциона в электронной форме.
Электронный аукцион №  0340300006014000001 на право заключения муниципального контракта на поставку бумаги для офисной техники с начальной (максимальной) ценой контракта 29453,96. Закупка осуществлялась в соответствии приказами Управления образования от 27.05.2014 № 97 «О способе размещения закупки» и от 27.05.2014 № 98 «О создании аукционной комиссии по осуществлению электронного аукциона для нужд Зуевского РУО»  (с изменением от 29.05.2014), которым утверждена документация об аукционе в электронной форме, состав аукционной комиссии и Положение об аукционной комиссии. 
Состав аукционной комиссии утвержден в количестве 5 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона  № 44-ФЗ. 

Извещение о проведении электронного аукциона было опубликовано на официальном сайте 28.05.2014. Извещение соответствует требованиям ч. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (28.05.2014-05.06.2014) установлены заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 63 Федерального закона     № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 06.06.2014 в соответствии с ч. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 09.06.2014, что соответствует   ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ. 30 мая 2014 года заказчиком внесены изменения в документацию (приказ от 29.05.2014 № 99), при этом сроки подачи заявок продлены и установлены в соответствии  с частью 6 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ (срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе  09.06.2014). 
В плане – графике размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления образования  на 2014 год указанная закупка содержится (ОКВЭД 80.21.2) с НМЦК 29,6 тыс.руб. В соответствии п.п.1 п.15 Приложения 2 Приказа МЭР и Федерального Казначейства от 27.12.2011 №761/20Н «Об утверждении порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов- графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее- Приказ МЭР и ФК  № 761/20Н) внесение изменений в план график осуществляется в случаях изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению заказа. Извещение размещено с НМЦК 29,45396 тыс.руб. Изменение составляет 0,14604 тыс.руб, что не превышает 10%. Поэтому  вносить изменение в части НМЦК  в план-график до размещения извещения не  требовалось. 
 
В документации о закупке установлено условие участия субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

 
 В документации об электронном аукционе и в извещении о проведении электронного аукциона обнаружены следующие нарушения: 

- Проект контракта не содержит условие об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в части штрафов в виде фиксированной суммы, определенной  в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации № 1063 от 25.11.2013г, 
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом". 
            - Извещение о проведении электронного аукциона не содержит информации  о сроках поставки товара (п.2 ст.42 Федерального закона  № 44-ФЗ). По условиям контракта поставщик обязан поставить товар в сроки указанные в п.1.3 контракта (п.4.2.3 контракта), но пункт 1.3. в проекте контракта отсутствует.  В процессе исполнения контракта сроки были установлены в заявке заказчика.  Отсутствие конкретных сроков поставки  товара  не дают возможности определить выполнение условий контракта поставщиком в части сроков поставки и в дальнейшем невозможность применения штрафных санкций по начислению неустойки за просрочку исполнения обязательств поставщиком.
Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ-
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме от 10.06.2014 по окончании срока подачи заявок подано три заявки. Все заявки признаны соответствующими требованиям документации  и законодательства   и все участники признаны участниками аукциона. Протокол подписан всеми присутствующими на заседании членами комиссии, заказчиком, опубликован на электронной площадке 10.06.2014.  Результаты подведения итогов электронного аукциона  зафиксированы протоколом от 18.05.2014,  который подписан всеми присутствующими на заседании членами комиссии, заказчиком, опубликован на электронной площадке 19.06.2014 без нарушения сроков. Нарушений в работе аукционной комиссии при рассмотрении заявок участников электронного аукциона  не обнаружено. 
По результатам аукциона Управлением образования заключен муниципальный контракт  №  0340300006014000001-0144238-01 от 30.06.2014 с ООО «Мо Тэк» на сумму 21795,92 руб.  Сроки заключения контракта соблюдены. Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 04.07.2014г.  

 Цена контракта по результатам аукциона снижена на 26 %, поэтому обеспечение  исполнения контракта предоставляется в соответствии с ч.2 ст.37 Федерального закона  № 44-ФЗ. Обеспечение исполнения контракта представлено участников внесением денежных средств в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении аукциона.

 Накладная на поставку  товара от 11.07.2014 подписана заказчиком.  В соответствии с ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик может осуществлять экспертизу без привлечения экспертов. В данном случае экспертиза проведена собственными силами при приемке товара, поэтому отдельного документа для оформления результатов экспертизы не требуется. Деньги в сумме 21795,92 рублей перечислены поставщику платежным поручением № 7899 15.07.2014г. По условиям контракта оплата товара производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика платежными поручениями в течение 30 календарных дней с момента выставления  счета /счета-фактуры, товарной накладной,  т.е. не позднее 11.08.2014. Оплата за поставленный товар произведена без нарушений условий п. 3.4. муниципального контракта.
 
По условиям контракта заказчик возвращает поставщику денежные средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения  контракта  в течение 30 (тридцати) банковских дней с момента исполнения Поставщиком своих обязательств по контракту, т.е. не позднее 11.08.2014. Деньги перечислены без нарушений условий 8.3. муниципального контракта платежным поручением № 7901 от  16.07.2014.
          Муниципальный контракт исполнен 15.07.2014 Сведения об исполнении контракта опубликованы 15.07.2014. 

В соответствии с ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить на официальном сайте отчет об исполнении контракта. Отчет отсутствует.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ – неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
За период с 01.01.2015 по 31.10.2017 заказчиком закупки конкурентными способами определения поставщиков не проводились.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.10.2017 у единственного поставщика осуществлялось в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Управление образования является образовательной организацией, потому вправе осуществлять закупки у единственного поставщика по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить:
 По пункту 4  части 1 статьи 93  объем закупок не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей;

По пункту 5 части 1 статьи 93  объем закупок не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

В плане-графике за 2014 год всего закупок на сумму 119,8 тыс. руб. в т.ч. пункту  5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ- 6,0 тыс.руб., пункту  4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ- 70,0 тыс.руб. что  не превышает пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика.

В 2015, 2016 и проверяемом периоде 2017  года закупки осуществлялись по пункту  4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Объем закупок не превышает  два миллиона рублей. Нормы Федерального закона 
№ 44-ФЗ соблюдены. 

Размещение извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в  соответствии с пунктами 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не требуется. Информация о договорах, заключенных в соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ,  в реестр контрактов  не включается.

В ходе  проводимой  выборочной проверки муниципальных контрактов и договоров, заключенных Управлением образования Зуевского района за период 2014 – 2017 годов, выявлен ряд нарушений действующего законодательства (Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).


1.В муниципальном контракте от 23.05.2014 года в преамбуле содержится ссылка на Федеральный закон № 44-ФЗ.
В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта (данная норма действовала до 04.06.2014). Муниципальный контракт содержит указанный отчет, оформленный 21.05.14,  расчет  и обоснование цены контракта.
2.В муниципальном контракте от 26.12.2016 года № 3 отсутствует информация о том, что цена контракта является твердой и изменению не подлежит (нарушение ч.2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ). Пункт 5.1 с нарушением бюджетного законодательства РФ, т.к. договор вступает в силу  не с момента его подписания. 

3.По тексту муниципальных контрактов от 01.09.2017 года № 93/09, от 19.09.2017 года № 94/09 содержатся два вида договорных отношений: оказание услуг и подряд (нарушение Гражданского законодательства РФ).

В муниципальном контракте 19.09.2017 года № 94/09 раздел ответственности (пункт 7.4, отсутствует пункт об ответственности Исполнителя за неисполнение обязательства, не имеющего стоимостного выражения) противоречит действующему законодательству, а именно действующему на момент заключения контракта постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (нарушение ч.5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).
В муниципальных контрактах отсутствует идентификационный код закупки.                          
Правильность заключения муниципальных контрактов (договоров).

Проверка правильности заключения договоров, муниципальных контрактов в соответствии с лимитами бюджетных обязательств  проведена за периоды с 01.01.2017 года по 31.10.2017 года.

В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено настоящим Кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации лимит бюджетных обязательств это - «объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде)».

Учитывая положения бюджетного законодательства, договоры (муниципальные контракты) должны быть заключены на срок, не превышающий текущий финансовый год, в каждом договоре (муниципальном контракте) должна быть указана общая сумма договора (муниципального контракта), соответствующая лимиту бюджетных обязательств, либо приложен лимит бюджетных обязательств по данному виду расходов, который будет являться приложением и неотъемлемой частью договора (муниципального контракта).

Для проверки были представлены муниципальные контракты и  договора, заключенные в 2017 году соответствующие группе 200 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд классификации операций сектора государственного управления.

Согласно проведенного анализа соответствия заключенных договоров на соответствие лимитам бюджетных обязательств случаев принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств не установлено. 

Размещение заказов у субъектов малого предпринимательства
На основании статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного в соответствии с частью 1.1. статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
Планом-графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год предусмотрена  закупка у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму 29,6 тыс. рублей. Сумма контрактов, заключенных с  субъектами  малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями составляет 21,8 тыс.рублей, что составляет 100 % от годового объема закупок, рассчитанного в соответствии с частью 1.1. статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. Исполнение норм  статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ  соблюдены. 
Управлением образования в 2015, 2016, проверяемом периоде 2017 года все закупки осуществлены у единственного поставщика  в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, которые в расчет совокупного годового объема закупок не включаются. Поэтому обязанности осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций у заказчика нет.

В соответствии  с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,  и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. Заказчиком размещен отчет только за 2016 год (дата размещения 10.03.2017),  за 2014 и 2015 года отчеты отсутствуют.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ – неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
По результатам проведенной  проверки, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Порядком осуществления ведомственного контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление ведомственного контроля в отношении подведомственных заказчиков инспекция пришла к следующим выводам:

1. При проведении плановой проверки деятельности Управления образования по определению поставщиков, (подрядчиков, исполнителей) на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении муниципальным заказчиком, нарушены:


- п.2 ст.42 Федерального закона  № 44-ФЗ; 
- ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ; 
- ч.2 и 5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 
- ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. В результате проведения плановой проверки деятельности Управления образования  по определению поставщиков, (подрядчиков, исполнителей) на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении выявлены факты совершения должностным лицом заказчика действий (бездействий), содержащих признаки административного правонарушения, указанные в частях 4.2 и 3 статьи 7.30 КоАП РФ, отраженные в настоящем акте. 
В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ для данной категории дел, по настоящим нарушениям истек.


3. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг инспекция рекомендует заказчику рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:

- повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Руководствуясь Порядком осуществления ведомственного контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление ведомственного контроля в отношении в отношении подведомственных заказчиков инспекция решила:
          1. Признать по результатам проверки муниципального заказчика- Управление образования нарушившим  п.2 ст.42,  ч. 9 ст. 94,  ч.2 и 5 ст. 34, ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Информация о результатах проверки будет направлена в МУ «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 

3. Направить копию акта субъекту проверки – Управление образования в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

  4. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Заведующий сектором муниципальных

закупок, предпринимательства и

потребительского рынка отдела 
экономического развития и инвестиций 
муниципального района 

администрации района 






       Л.А. Родыгина 
Главный специалист сектора
правовой работы

администрации района                                                                    М.В. Вокуева

Консультант по межбюджетным 
трансфертам отдела бюджета и 
межбюджетных отношений 
Управления финансов Зуевского района.                                    Н.Ю. Соболева
