Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНО

решением

Зуевской  районной Думы

от 25.08.2015  № 5/65
ПОЛОЖЕНИЕ
 «О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 
В  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
ЗУЕВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
1. Предмет правового регулирования настоящего Положения
Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Законами Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области» (далее – Закон Кировской области «О бюджетном процессе в Кировской области»)  и от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области» (далее – Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации и Кировской области, решением Зуевской районной Думы от 29.10.2013 № 7/39 «О бюджетном процессе в Зуевском районе», иными муниципальными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Зуевского района и определяет порядок регулирования межбюджетных отношений, возникающих между органами местного самоуправления муниципального образования Зуевский муниципальный район (далее – муниципальный район) и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав района, порядок, условия предоставления и распределения межбюджетных трансфертов.

2. Участники межбюджетных отношений в Зуевском районе
Участниками межбюджетных отношений в Зуевском районе являются:

          органы местного самоуправления муниципального района;

          органы местного самоуправления сельских и городского поселений  района.

3. Регулирование доходов местных бюджетов
В бюджеты муниципального района и поселений зачисляются доходы по нормативам в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Кировской области "О межбюджетных отношениях в Кировской области", Законом Кировской области "Об областном бюджете", законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

4. Формирование расходов бюджетов

4.1. Формирование расходов бюджетов бюджетной системы района осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Кировской области, органов местного самоуправления района и органов местного самоуправления поселений, входящих в состав района,  исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, договорами и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

4.2. При наделении органов местного самоуправления поселений отдельными государственными полномочиями бюджетам поселений предоставляются субвенции из  бюджета муниципального района за счет средств областного бюджета в порядке, утвержденном Законом Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области».

4.3.  Органы местного самоуправления поселений района имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных Уставом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области.

5. Формы межбюджетных трансфертов

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района предоставляются в форме:

          дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

субсидий, перечисляемых из бюджетов городских, сельских поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

 субвенций из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений в случаях, установленных статьями 133, 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

          иных межбюджетных трансфертов.

6. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений (за исключением субвенций из областного бюджета) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений района бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Кировской области, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления района, регулирующих бюджетные правоотношения.

7. Порядок реализации переданных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям

7.1. На основании статьи 8  Закона Кировской области "О межбюджетных отношениях в Кировской области"  Управление финансов Зуевского района настоящим Положением уполномочивается на неограниченный срок осуществлять переданные государственные полномочия Кировской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета.
7.2. Средства на осуществление государственных полномочий Кировской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений предусматриваются в областном бюджете в виде субвенций.

7.3.  Управление финансов Зуевского района осуществляет учет и обеспечивает надлежащее использование средств, переданных для осуществления государственных полномочий Кировской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

7.4. Управление финансов Зуевского района  представляет в министерство финансов Кировской области по установленным им формам и срокам:

ежегодную отчетность об осуществлении государственных полномочий Кировской области по расчету дотаций бюджетам поселений;

ежеквартальную отчетность об осуществлении государственных полномочий Кировской области по предоставлению дотаций бюджетам поселений.

7.5.
Управление финансов Зуевского района  обеспечивает целевое использование бюджетных средств, переданных  для исполнения государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

В случае использования средств не по целевому назначению указанные средства взыскиваются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

7.6.    Контроль за исполнением государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям осуществляется Управлением финансов Зуевского района.

Управление финансов Зуевского района, осуществляя контроль за исполнением государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, действует в рамках переданных Законом Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области» полномочий и не вправе выходить за пределы своей компетенции.

7.7.    Органы и должностные лица местного самоуправления поселений Зуевского района обязаны предоставлять Управлению финансов Зуевского района, осуществляющей указанный контроль, необходимые для этого документы и материалы, оказывать иное содействие.

7.8. Органы и должностные лица местного самоуправления муниципального района, органы и должностные лица местного самоуправления поселений несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных им государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами.

8. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

8.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав муниципального района, в соответствии с решением Зуевской районной Думы, принимаемым в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», и образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.
8.2. Порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки  поселений   и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется в соответствии с Порядком распределения дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений, методикой распределения указанных дотаций и порядком определения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденными Законом Кировской области "О межбюджетных отношениях в Кировской области.

8.3. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в части, формируемой за счет субвенций из областного фонда компенсаций, ежегодно предусматриваются в бюджете муниципального района.
8.4. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, предоставляются городскому и сельским поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений  муниципального района.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского и сельского поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности определяется по городским и сельским поселениям по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений, перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по поселениям и может устанавливаться отдельно для городских и сельских поселений.

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов отдельных поселений не допускается.

8.5. Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района между поселениями утверждаются решением Зуевской районной Думы о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
9. Субсидии из бюджетов городского и  сельских поселений бюджету муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера

9.1.
Городское и сельские поселения, входящие в состав муниципального района, перечисляют в бюджет муниципального района межбюджетные субсидии на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных указанным Федеральным законом, в случаях, установленных Уставом муниципального района.

9.2.
Цели, порядок (методика) расчета, перечисления и использования межбюджетных субсидий, указанных в пункте 1, устанавливаются Уставом муниципального района и (или) решением Зуевской районной Думы.

9.3.  Размер указанных межбюджетных субсидий утверждается решением Зуевской районной Думы и решениями представительных органов городского, сельских поселений о местных бюджетах по единой методике, установленной для всех городских, сельских поселений данного муниципального района.

9.4.
В случае невыполнения органом местного самоуправления городского, сельского поселения решения районной Думы о бюджете муниципального района в части перечисления межбюджетных субсидий в бюджет муниципального района сумма межбюджетных субсидий взыскивается за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в местный бюджет, в порядке, определяемом Управлением финансов Зуевского района с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

10. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений
10.1. В случаях и порядке, предусмотренных решением Зуевской районной Думы, принимаемым в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации  и соответствующими ему законов Кировской области, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района. 
В составе иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений может быть предусмотрена дотация по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений. 
Определение объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений и распределение дотации между поселениями осуществляется исходя из прогнозируемых доходов и прогнозируемых расходов муниципальных образований поселений с целью максимально возможного покрытия прогнозируемых расходов.

Дотации для муниципального образования в очередном финансовом году распределяются по следующей формуле:

              Д = Vрп + Рмцп – D - Dвыр + Рсзм , где:

   Д  -  размер дотации муниципальному образованию;

     Vрп -  объем   нормативных  расходов  по  видам  муниципальных  услуг,

включенных в репрезентативный перечень по муниципальному образованию;

      Рмцп -  расходы  муниципального   образования   на  реализацию

муниципальных целевых программ;

      D - налоговые  и  неналоговые доходы муниципального образования

 (за  исключением  прочих  доходов  от  оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов);

      Dвыр -  дотация   на  выравнивание  муниципальному  образованию,

 рассчитанная  по  методике, утвержденной Законом Кировской области "О межбюджетных отношениях в Кировской области";

     Рсзм - расходы   муниципального  образования  на социально значимые  мероприятия  в  соответствии  с  решением  Думы о внесении изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год.

10.2.
Объем и распределение дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений ежегодно утверждаются решением Зуевской районной Думы о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период.
10.3. 
В случаях и порядке, предусмотренных решениями Зуевской районной  Думы, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующим им законом субъекта Российской Федерации, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

11. Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
11.1.
Органы местного самоуправления поселений района, входящих в состав района, вправе заключать соглашения с администрацией района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.
11.2. 
Указанные соглашения должны заключатся на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема иных межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

11.3. Размер указанных межбюджетных субсидий утверждается решением Зуевской  районной Думы и решениями представительных органов поселений о местных бюджетах.
11.4.  В случае невыполнения органом местного самоуправления поселения решения Зуевской районной Думы о бюджете муниципального района в части перечисления межбюджетных субсидий в бюджет муниципального района сумма межбюджетных субсидий взыскивается за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в местный бюджет, с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

12. Контроль за использованием средств межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений из бюджета муниципального района
12.1. Контрольно-счетная комиссия Зуевского района, Управление финансов Зуевского района осуществляет муниципальный финансовый контроль за использованием межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений из бюджета муниципального района, в рамках своих полномочий.
12.2. Органы местного самоуправления поселений района обеспечивают соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.
Приложение N 2

УТВЕРЖДЕН

решением

Зуевской районной Думы

от 25.08. 2015  N 5/65
ПОРЯДОК

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ

ИЗ БЮДЖЕТА ЗУЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ ЗУЕВСКОГО РАЙОНА

1. Настоящий Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Зуевского муниципального района бюджетам поселений района (далее - Порядок) разработан в целях реализации статьи 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и устанавливает порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Зуевского муниципального района (далее – бюджета муниципального района).

2. Иные межбюджетные трансферты предусматриваются в составе бюджета муниципального района в целях оказания финансовой помощи органам местного самоуправления поселений при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения поселений.

3. Иные межбюджетные трансферты предоставляются на следующие цели:

- при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения поселений;

- строительство, реконструкцию и капитальный ремонт социально значимых объектов жизнеобеспечения населения поселения;

- дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, культуры, физической культуры и спорта поселения;

- на решение социально значимых задач поселения.

4. К софинансированию принимаются расходные обязательства, соответствующие первоочередным задачам, определенным программой социально-экономического развития Зуевского района.

5.  Администрация Зуевского района Кировской области рассматривает возможность предоставления иных межбюджетных трансфертов на основании заявки органа местного самоуправления поселения и выносит этот вопрос на заседание Зуевской районной Думы.
6. Размер указанных иных межбюджетных трансфертов утверждается решением Зуевской районной Думы о бюджете на очередной финансовый год при условии долевого участия органов местного самоуправления поселений в финансировании данных расходов за счет собственных бюджетных средств.

7. Предоставление иных межбюджетных трансфертов осуществляется на основании сводной бюджетной росписи в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований и кассового плана бюджета муниципального района.

8. Иные межбюджетные трансферты учитываются в бюджетах поселений отдельной строкой и расходуются поселениями по целевому назначению.

9. Органы местного самоуправления поселений ежеквартально представляют в Управление финансов Зуевского района отчет об использовании средств, предусмотренных на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения поселений. 

10. Органы местного самоуправления поселений несут ответственность за целевое использование иных межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета муниципального района, и достоверность представляемых отчетов.
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