АКТ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ № 1/2014

24 июня 2014 года                                                                           г. Зуевка

В соответствии с распоряжением Управления финансов Зуевского района от 28.04.2014 № 16 «О проведении плановой проверки» инспекцией в составе начальника отдела юридической и методологической работы Управления финансов Зуевского района Тучиной Елены Александровны, консультанта по финансовому контролю отдела планирования и анализа расходов бюджета Управления финансов Зуевского района Животворевой Марины Владимировны проведена плановая проверка в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.


Основание проведения проверки: ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ);  ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); приказ Министерства экономического развития РФ от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; распоряжение администрации Зуевского района Кировской области от 29.05.2012 № 119 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок исполнения муниципальными заказчиками Зуевского района заключенных муниципальных контрактов»; План проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на апрель-сентябрь 2014 года, утвержденный распоряжением Управления финансов Зуевского района от 03.04.2014 № 8. 

Контролирующий орган: Муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также исполнения субъектом проверки заключенных муниципальных контрактов.


Субъект проверки – администрация Зуевского района Кировской области (далее – заказчик), адрес местонахождения: 612412, Кировская область, Зуевский район, г. Зуевка, ул. Опалева, 65, ИНН 4309001046.


Проверка начата: 12.05.2014.


Проверка закончена: 20.06.2014.

Проверяемый период: 01.01.2013 – 31.03.2014.
Контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа: 
- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) заказам, закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.

Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)  опубликовано одно извещение о проведении электронного аукциона № 014030003681400008 на право заключения муниципального контракта на приобретение жилого помещения для обеспечения по договору найма специализированного жилого помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Извещение опубликовано 12.05.2014.

Аукцион проводится в соответствии с распоряжением администрации района от 12.05.2014 № 137 «О проведении аукциона в электронной форме», которым утверждена документация об аукционе в электронной форме, утвержден состав аукционной комиссии в количестве 7 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ.

Извещение соответствует требованиям п. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (12.05.2014-20.05.2014) установлены заказчиком в соответствии с п. 2 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 21.05.2014 в соответствии с п. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 26.05.2014, что соответствует ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ.


Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении электронного аукциона, содержит информацию, предусмотренную ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ. К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта.


Таким образом, по результатам первого этапа проверки признаков нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок не выявлено.


Второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) заказам, закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены планы-графики размещения заказов, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком, реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы.

В соответствии с п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761 и Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет Зуевского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 17.12.2012 № 1/27. 
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Зуевского района Кировской области на 2013 год размещен заказчиком на официальном сайте 30.01.2013. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте с нарушением требований ч. 5.1 ст. 16 Федерального закона № 94-ФЗ.   

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1.4. ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в редакции, действующей на момент совершения административного правонарушения.

На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности. Таким образом, инспекция не считает необходимым рассматривать вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика.

 В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет Зуевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 17.12.2013 № 1/43. 
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  Администрации Зуевского района Кировской области на 2014 год размещен заказчиком на официальном сайте 17.01.2014. Нарушений сроков размещения данной информации не выявлено.
За период с 01.01.2013 по 31.12.2013 размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществлялось заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 94-ФЗ.
В соответствии с ч. 9 ст. 7 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик вправе создать единую комиссию, осуществляющую функции, предусмотренные частями 6-8 ст. 7 Федерального закона № 94-ФЗ.
Состав Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд администрации района, Положение о Единой комиссии по размещению заказов утверждены распоряжением главы администрации Зуевского района от 20.02.2007 № 99 «О создании Единой комиссии по размещению заказов». В 2013 году в состав Единой комиссии были внесены изменения в соответствии с распоряжением администрации района от 01.02.2013 № 24, распоряжением от 24.07.2013 № 168.
Председатель Единой комиссии Широкова Любовь Александровна, заместитель председателя Единой комиссии Бронников Михаил Владимирович, секретарь Единой комиссии Семушин Николай Александрович, секретарь Единой комиссии Родыгина Лариса Алексеевна, члены Единой комиссии:  Соболева Наталья Ювинальевна, Вокуева Марина Вячеславовна, Ашихмина Галина Алексеевна прошли курсы повышения квалификации по программам «Управление государственными и муниципальными закупками»,  «Управление государственными и муниципальными заказами».
Размещение заказов путем проведения запроса котировок цен товаров, работ, услуг 
В соответствии с ч. 2 ст. 42 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик вправе осуществить размещение заказа путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, если цена муниципального контракта не превышает пятьсот тысяч рублей.
За проверяемый период заказчик осуществил 2 размещения заказа способом запроса котировок: 
1. Извещение № 0140300036813000022 на выполнение работ по замене брусьев мостового настила временного наплавного моста через реку Чепца на автомобильной дороге Зуевка-Яговкинцы от 13.08.2013 (для субъектов малого предпринимательства). Начальная (максимальная) цена контракта 435 521 руб.
Администрацией Зуевского района  заключен муниципальный контракт № 0140300036813000022 с Обществом с ограниченной ответственностью «Зуевская механизированная колонна» 02.09.2013. Общая стоимость работ по контракту составляет 435 521,00 рубль.

 Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 02.09.2013.
    Акт сдачи-приемки выполненных работ от 17.09.2013.

            Деньги в сумме 435 521,00 рулей перечислены Подрядчику платежными   поручениями № 4012 от 23.09.2013 в сумме 4355,00 руб.; № 4402  от 15.10.2013   в сумме 396 000,00 руб.; № 4403 от 15.10.2013 в сумме 35 521,00 руб.; № 667 от 07.10.2013 в сумме минус 355,00 руб.
           В соответствии с п. 7.1. контракта он действует до полного  исполнения сторонами своих обязательств по контракту. 
  Следовательно, муниципальный контракт фактически исполнен 15.10.2013.  Сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 20.09.2013, с нарушением требований ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ. Данное правонарушение не повлияло на результат закупок. 
2. Извещение № 0140300036813000029 на оказание услуг по оценке рыночной стоимости муниципального имущества от 04.10.2013. Начальная (максимальная) цена контракта 12 000 руб.
Администрацией Зуевского района  заключен муниципальный контракт № 0140300036813000029 с Обществом с ограниченной ответственностью «ОценкаНедвижимостьПраво» 30.10.2013. Цена оказываемых по Контракту Оценщиком услуг по оценке составляет 9 490,00 рублей. 

Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 31.10.2013.
Экономия бюджетных средств по результатам проведения запроса котировок составила 2 510 руб.
         Акт сдачи-приемки выполненных работ от 21.11.2013.

         Деньги в сумме 9 490,00 рулей перечислены Оценщику платежным  поручением № 823  от 28.02.2014. 
          Согласно п. 2.3. муниципального контракта оплата за оказанные услуги по оценке объектов производится в течение 30 рабочих дней с момента подписания Акта приемки-сдачи услуг, т.е не позднее 10.01.2014. 

          Оплата за оказанные услуги произведена с нарушением условий п. 2.3. муниципального контракта. 

          В соответствии с п. 3.1. контракта он действует до полного  исполнения сторонами своих обязательств по контракту. 
  Следовательно, муниципальный контракт фактически исполнен 28.02.2014.  Сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 25.11.2013, с нарушением требований ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ. Данное правонарушение не повлияло на результат закупок. 
 Размещение заказа путем проведения открытого конкурса
За проверяемый период заказчик осуществил одно размещение заказа путем проведения открытого конкурса:
Извещение № 0140300036813000015 о проведении открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту временного наплавного моста через реку Чепца на автомобильной дороге Зуевка-Яговкинцы в Зуевском районе Кировской области опубликовано на официальном сайте 21.06.2013. Начальная (максимальная) цена контракта 34 609 400 руб.
Экономия бюджетных средств в результате проведения открытого конкурса составила 400 руб.
Администрацией Зуевского района был заключен муниципальный контракт № 0140300036813000015 с Обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания» 09.08.2013. Цена работ по контракту определяется по результатам открыто конкурса и составляет 34 609 000,00 рублей. 

Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 12.08.2013.
    Акт о приемке выполненных работ № 5 от 26.11.2013.

            Деньги в сумме 34 609 000,00 рулей перечислены Подрядчику платежными  поручениями № 3641 от 29.08.2013г. в сумме 532 389,80руб.; № 3758 от 03.09.2013г. в сумме 610,20 руб.; № 3851 от 09.09.2013г. в сумме 4 790 898,00 руб.; № 4040 от 25.09.2013г. в сумме 1 011 000,00 руб.; № 4400 от 15.10.2013г. в сумме 9 095 975,00 руб.; № 4528 от 31.10.2013 в сумме 1 122 000,00 руб.; № 6598 от 08.11.2013г. в сумме 10 092 501,00 руб.; № 6916 от 02.12.2013г. в сумме 300 000,00 руб.; № 6934 от 03.12.2013г. в сумме 494 900,00 руб.; № 7209 от 16.12.2013г. в сумме 6 921 271,64 руб.; № 7240 от 18.12.2013г. в сумме 247 454,36 руб.
           В соответствии с п. 12.1. контракта он действует до полного  исполнения «Сторонами» своих обязательств по контракту. 
  Следовательно, муниципальный контракт фактически исполнен 18.12.2013.  Сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 28.11.2013, с нарушением требований ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ. Данное правонарушение не повлияло на результат закупок. 
 Размещение заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме

За 2013 год заказчиком в ходе проведения открытых аукционов в электронной форме было приобретено 13  жилых помещений для обеспечения по договору найма специализированных жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Экономия бюджетных средств по результатам проведения аукционов составила 536 262,15 руб. 
В ходе проверки проведения открытых аукционов в электронной форме выявлены следующие нарушения:
1. По результатам подведения итогов открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0140300036813000098 от 19.12.2013) администрацией района был заключен муниципальный контракт № 0140300036813000098-0105083-01 от 20.01.2014 на выполнение кадастровых работ по государственному учету автомобильных дорог общего пользования местного значения Зуевского района Кировской области на 2014 год с ООО «Землемер».
Общая стоимость работ по Контракту (цена контракта) составляет 140 000,00 рублей. Приложение № 2 к контракту (календарный план выполнения кадастровых работ) не было заполнено заказчиком при заключении контракта. Информация о заключенном контракте размещена на официальном сайте 20.01.2014. 
03.03.2014 было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту, Приложение № 2  к муниципальному контракту изложено в новой редакции (заполнен календарный план выполнения кадастровых работ).  В нарушение п. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения об изменении контракта не были направлены заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. По мнению инспекции, данное нарушение не повлияло на результаты закупок, так как окончание срока выполнения работ по Приложению № 2 к контракту (27.03.2014), не противоречит извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об аукционе (срок выполнения работ – до 15 мая 2014 года).
Акт приемки выполненных работ от 08.04.2014.

            Деньги Исполнителю перечислены платежными поручениями № 1321 от 02.04.2014  в сумме 7 000,00 рулей, № 1561 от 08.04.2014 в сумме 133 000,00 рублей. 
          В соответствии с п. 2.3. контракта расчет за выполненные работы производится после сдачи Исполнителем и приемки заказчиком выполненных работ, оформленной актом приемки выполненных работ установленной формы, в течение 30 календарных дней с момента подписания. В нарушение указанного пункта Исполнителю до подписания сторонами акта приемки выполненных работ было перечислено 7000,00 рублей.
 Муниципальный контракт исполнен 08.04.2014. Информация об исполнении контракта опубликована на официальном сайте 08.04.2014. 

2. По результатам подведения итогов открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0140300036813000065 от 11.12.2013) администрацией района был заключен муниципальный контракт № 0140300036813000065-0105083-02 от 20.01.2014 на выполнение работ по содержанию временного наплавного моста через реку Чепца на автомобильной дороге Зуевка-Яговкинцы Зуевского района Кировской области в 2014 году с ООО «Мостремстрой». 
Общая стоимость работ, выполняемых в рамках Контракта, составила 686 276,00 рублей.

В пункте 3.1.2. контракта указана дата окончания выполнения работ – 10.06.2013. Сведения о заключенном контракте размещены на официальном сайте 20.01.2014. 

20.01.2014 было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту, пункт 3.1.2. изложен в новой редакции: окончание выполнения работ – 10.06.2014.  В нарушение п. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения об изменении контракта не были направлены заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. По мнению инспекции, данное нарушение не повлияло на результаты закупок, срок окончания выполнения работ соответствует извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об аукционе.
Акт приемки выполненных работ от 06.06.2014г.

            Деньги в сумме 686 276,00 рулей перечислены Подрядчику платежными  поручениями № 2290 от 30.05.2014г. в сумме 34 350,00 руб., и № 2460 от 06.06.2014 в сумме 651 926,00 руб. 
          Муниципальный контракт исполнен 06.06.2014. Сведения об исполнении контракта опубликованы 09.06.2014.

3. Извещение № 0140300036813000019 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению строительного контроля за выполнением работ по ремонту временного наплавного моста через реку Чепца на автомобильной дороге Зуевка-Яговкинцы в Зуевском районе Кировской области опубликовано на официальном сайте 25.07.2013. Дата и время окончания срока подачи заявок в соответствии с извещением – 01.08.2013 в 17:00. Начальная (максимальная) цена контракта – 507 597 руб. 

В соответствии с ч. 2 ст. 41.5. Федерального закона № 94-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, заказчик вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно ст. 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Согласно п. 7 ст. 2 Федерального закона от 03.06.2011 № 107-ФЗ «Об исчислении времени» календарным днем признается период времени продолжительностью двадцать четыре часа.

В нарушение ч. 2 ст. 41.5. Федерального закона № 94-ФЗ срок со дня размещения извещения о проведении аукциона до дня истечения срока подачи заявок на участие в аукционе составил 6 календарных дней, что привело к сокращению срока подачи заявок на участие в аукционе на один календарный день (ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ в редакции, действующей на момент совершения правонарушения).
По окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано пять заявок, все заявки признаны соответствующими требованиям аукционной документации  и Федерального закона № 94-ФЗ, участники, подавшие заявки, признаны участниками аукциона (протокол № 1 рассмотрения первых частей заявок от 02.08.2013). По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт № 0140300036813000019-0105083-01 от 19.08.2013 с ООО «Мостремстрой» на сумму 34 514, 14 руб. Сведения о заключении контракта опубликованы на официальном сайте 19.08.2013. Экономия бюджетных средств по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме составила 473 082,86 руб. Таким образом, по мнению инспекции, данное нарушение не повлияло на результаты закупок.
Муниципальный контракт исполнен 26.11.2013. Акт о приемке выполненных работ № 1 от 26.11.2013. Деньги в сумме 34 514,14 руб. перечислены Исполнителю платежным поручением № 1826 от 23.04.2014. 
          Согласно п. 2.3. муниципального контракта оплата  выполненных работ производится в течение 30 дней с момента подписания Акта о приемке выполненных работ, т.е. не позднее 26.12.2013. 

          Оплата за выполненные работы произведена с нарушением условий п. 2.3. муниципального контракта. 

Сведения об исполнении контракта опубликованы 28.11.2013.

4. Извещение № 0140300036813000010 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 11 500 000 руб. для финансирования дефицита бюджета муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области опубликовано на официальном сайте 20.05.2013. Дата и время окончания срока подачи заявок в соответствии с извещением – 27.05.2013 в 17:00. Начальная (максимальная) цена контракта – 1 359 300 руб. 

В нарушение ч. 2 ст. 41.5. Федерального закона № 94-ФЗ срок со дня размещения извещения о проведении аукциона до дня истечения срока подачи заявок на участие в аукционе составил 6 календарных дней, что привело к сокращению срока подачи заявок на участие в аукционе на один календарный день (ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ в редакции, действующей на момент совершения правонарушения).
По окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано три заявки, все заявки признаны соответствующими требованиям аукционной документации  и Федерального закона № 94-ФЗ, участники, подавшие заявки, признаны участниками аукциона (протокол № 1 рассмотрения первых частей заявок от 28.05.2013). По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт № 0140300036813000010-0105083-02 от 21.06.2013 с ОАО Банк «Северный морской путь» на сумму 1 006 250 руб. Сведения о заключении контракта опубликованы на официальном сайте 21.06.2013. Экономия бюджетных средств по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме составила 353 050 руб.

Муниципальный контракт исполнен 30.04.2014. Сведения об исполнении контракта опубликованы 06.05.2014.
На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности. Таким образом, инспекция не считает необходимым рассматривать вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика.
Проверка размещения заказов у единственного поставщика в соответствии со ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ, в том числе по п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ  на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. 

В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации  получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:

- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки.


В ходе проведения проверки представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, за 2013 год. 
Выявлены следующие нарушения:

1. В приложении к договору от 01.01.2013 № 1574 с ООО «Айхэд» размер лимита бюджетных обязательств – 2400 руб., в реестре закупок цена договора – 9700 руб.;
2. В договоре от 01.01.2013 № 56 с ФГУП ГЦСС не указана цена договора; договор, приложения к договору не подписаны заказчиком. В соответствии с реестром цена закупки – 1000 руб.
3. В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ в реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов за 2013 год, не внесены сведения о заключенном договоре от 17.05.2013 б/н с ООО «Зуевка-Новотранс».

В соответствии с Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.09.2012 № 5128/12 действие Федерального закона № 94-ФЗ не распространяется на заключение договоров купли-продажи недвижимого имущества. В 2013 году без размещения заказов администрацией района было заключено 4 договора на покупку жилого помещения: договор от 28.11.2011 с Козловым Б.И. на сумму 630 000 руб.; договор от 28.11.2013 с Шиляевой Л.А. на сумму 580 000 руб.; договор от 26.11.2013 с Терюховым В.С. на сумму 630 000 руб.; договор от 21.06.2013 с Сементиной Н.Н. на сумму 423 810 руб.
За период с 01.01.2014 по 31.03.2014 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 
В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией  района принято распоряжение от 31.01.2014 № 36 «О назначении контрактных управляющих», в соответствии с которым назначены должностные лица, ответственные за осуществление закупок для нужд заказчика по различным сферам закупок. 

Распоряжением администрации района от 31.01.2014 № 37 «Об утверждении Положений о комиссиях» утверждены: Положение о конкурсной комиссии, Положение об аукционной комиссии, Положение о котировочной комиссии, Положение о комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений.

В соответствии с ч. 6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, распоряжением администрации района от 31.01.2014 № 38 создана приемочная комиссия для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги для муниципальных нужд администрации района и утвержден ее состав в количестве 7 человек. 

Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.03.2014 конкурентными способами определения поставщиков. 
За период с 01.01.2014 по 31.03.2014 на официальном сайте заказчиком размещено 3 извещения о проведении электронного аукциона в электронной форме. 

1. Электронный аукцион №  0140300036814000003 на право заключения муниципального контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 6200000 (Шесть миллионов двести тысяч) рублей для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области. Закупка осуществлялась в соответствии с распоряжением администрации района от 05.02.2014 № 44, которым утверждена документация об аукционе в электронной форме, утвержден состав аукционной комиссии в составе 7 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ.

Извещение о проведении электронного аукциона было опубликовано на официальном сайте 05.02.2014. Извещение соответствует требованиям п. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (05.02.2014-13.02.2014) установлены заказчиком в соответствии с п. 2 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 14.02.2014 в соответствии с п. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 17.02.2014, что соответствует ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ.


Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении электронного аукциона, содержит информацию, предусмотренную ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ. К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта.

В соответствии с протоколом № 1 рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 6200000 (Шесть миллионов двести тысяч) рублей для финансирования дефицита бюджета муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области от 14.02.2014 по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме  не подана  ни одна заявка. В соответствии частью 16 статьи 66  Федерального закона № 44-ФЗ аукцион признан не состоявшимся. Указанный протокол размещен 14.02.2014 на площадке Закрытого акционерного общества «Сбербанк – Автоматизированная система торгов» http://www.sberbank-ast.ru.

В соответствии с ч. 4 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик внес изменения в план-график (распоряжение администрации района от 17.02.2014 № 52) и осуществил закупку путем проведения электронного аукциона.

2. Электронный аукцион № 0140300036814000005 на право заключения муниципального контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 6200000 (Шесть миллионов двести тысяч) рублей для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области. Распоряжением администрации района от 28.02.2014 № 65 утверждена документация об аукционе в электронной форме, утвержден состав аукционной комиссии в количестве 7 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере 630 540 руб.

Извещение о проведении электронного аукциона было опубликовано на официальном сайте 28.02.2014. Извещение соответствует требованиям п. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (28.02.2014-14.03.2014) установлены заказчиком в соответствии с п. 2 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 17.03.2014 в соответствии с п. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 20.03.2014, что соответствует ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ.


Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении электронного аукциона, содержит информацию, предусмотренную ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ. К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта.


В соответствии с протоколом № 1 рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 17.03.2014 на участие в аукционе подано две заявки, аукционная комиссия приняла решение о допуске участников, подавших заявки, к участию в аукционе в электронной форме и о признании данных участников закупки участниками аукциона в электронной форме.

В протоколе содержится вся необходимая в соответствии с ч. 6 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ информация, протокол подписан всеми членами аукционной комиссии и заказчиком, размещен  17.03.2014 на площадке Закрытого акционерного общества «Сбербанк – Автоматизированная система торгов» http://www.sberbank-ast.ru (далее – электронная площадка).

Электронный аукцион состоялся 20.03.2014, протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 20.03.2014, направлен заказчику вместе со вторыми частями заявок.

Результаты рассмотрения заявок зафиксированы в протоколе № 3 подведения итогов аукциона в электронной форме от 21.03.2014. 
Аукционная комиссия рассмотрела вторые части заявок на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе, законодательству о контрактной системе в сфере закупок двух участников аукциона: ОАО «Сбербанк России» и ОАО «СМП Банк». ОАО «Сбербанк России» предложило наименьшую цену контракта – 617929,2 руб., признано победителем аукциона в электронной форме. Содержание протокола соответствует п. 8 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ. Протокол подписан всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии, заказчиком, и размещен на электронной площадке 24.03.2014.

Муниципальный контракт между администрацией района и ОАО «Сбербанк России» заключен 04.04.2014 по цене контракта – 617 929,2 руб. Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 04.04.2014.
  В результате осуществления закупки экономия бюджетных средств составила 12 610,8 руб.
Срок исполнения контракта – 29.03.2015г.


3. Электронный аукцион №  0140300036814000006 на право заключения муниципального контракта на приобретение жилого помещения для обеспечения по договору найма специализированного жилого помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Закупка осуществлялась в соответствии с распоряжением администрации района от 06.03.2014 № 73, которым утверждена документация об аукционе в электронной форме, утвержден состав аукционной комиссии в составе 7 человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ.

Извещение о проведении электронного аукциона было опубликовано на официальном сайте 06.03.2014. Извещение соответствует требованиям п. 5 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ, сроки начала и окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе (07.03.2014-17.03.2014) установлены заказчиком в соответствии с п. 2 ст. 63 Федерального закона № 44-ФЗ. Окончание срока рассмотрения первых частей заявок участников – 18.03.2014 в соответствии с п. 2 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата проведения аукциона в электронной форме – 21.03.2014, что соответствует ч. 3 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ.


Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении электронного аукциона, содержит информацию, предусмотренную ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ. К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта.


В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме от 18.03.2014 по окончании срока подачи заявок подана одна заявка от Махневой Ирины Михайловны. Участник аукциона, а также поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об аукционе в электронной форме. Содержание протокола соответствует требованиям ч. 3 п. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч. 16 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ аукцион признан несостоявшимся. Протокол подписан всеми присутствующими на заседании членами комиссии, заказчиком, опубликован на электронной площадке 18.03.2014.


В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 71 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается с участником аукциона, подавшим единственную заявку, в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (решение заказчика согласовывается с органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок). В соответствии с постановлением администрации района от 23.01.2014 № 36 «Об уполномоченном органе на осуществление контроля в сфере закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» органом контроля в сфере закупок является муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 


Обращение о согласовании возможности осуществления закупки у единственного поставщика было направлено заказчиком в контрольный орган 20.03.2014. Управление финансов Зуевского района, рассмотрев представленные документы, согласовало заключение муниципального контракта с Махневой Ириной Михайловной в соответствии с требованиями и на условиях, предусмотренных извещением о проведении электронного аукциона, по цене, не превышающей цену, указанную в согласии единственного поставщика – 681 746 руб., и начальную (максимальную) цену муниципального контракта, указанную в извещении о проведении электронного аукциона, с указанием, что срок оказания услуг, качественные, функциональные, технические характеристики жилого помещения должны соответствовать документации об аукционе в электронной форме.


Администрация района заключила муниципальный контракт № 0140300036814000006-0105083-02 от 01.04.2014 с Махневой Ириной Михайловной на сумму 681 746 руб.  Копия заключенного муниципального контракта представлена в контрольный орган в сфере закупок 11.04.2014.  

Сведения о заключении муниципального контракта размещены на официальном сайте 01.04.2014. Акт приема-передачи имущества от 01.04.2014г.

            Муниципальный контракт зарегистрирован в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области  02.04.2014г. Деньги в сумме 681 746,00 рулей перечислены Продавцу платежным поручением № 1562 08.04.2014г. 

          Муниципальный контракт исполнен 08.04.2014г. Сведения об исполнении контракта опубликованы 08.04.2014.

 
Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2014 по 31.03.2014 у единственного поставщика осуществлялось в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 


На официальном сайте размещено 2 извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).


1. Извещение для закупки № 0140300036814000002 (услуги местной связи по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) размещено на официальном сайте 05.02.2014 в соответствии с п. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения муниципального контракта – 11.02.2014. Цена контракта составляет 55 000,00 рублей. Информация о заключенном контракте опубликована на официальном сайте 12.02.2014.

          Контракт вступает в силу с момента его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2014г. В муниципальном контракте № 10668 от 11.02.2014г. в пункте 4.12. не указан срок окончания действия контракта.

В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ представлен отчет о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) от 30.01.2014. Отчет опубликован на официальном сайте.

2. Извещение для закупки № 0140300036814000004 (услуги по приему письменной корреспонденции в отделениях (объектах) почтовой связи по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) размещено на официальном сайте 28.02.2014 в соответствии с п. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения муниципального контракта – 28.03.2014. Общая сумма контракта за весь период его действия не должна превышать 4000,00 рублей. Информация о заключенном контракте опубликована на официальном сайте 01.04.2014.

           Контракт вступает в силу с момента его подписания и действует по 31.12.2014г.


В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ представлен отчет о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) от 25.02.2014.Отчет опубликован на официальном сайте.
По результатам проверки заключения договоров с единственным поставщиком выявлено следующее:

- в отчете о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) к договору с ООО «КонсультантКиров» № 602-2014ИС от 01.04.2014 указана ссылка на п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, однако  информационные услуги не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». 
По результатам проведенной проверки инспекцией выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг:

1. Нарушение ч. 5.1 ст. 16 Федерального закона № 94-ФЗ в части размещения на официальном сайте информации о размещении заказа, подлежащей в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ такому размещению - плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Администрации Зуевского района Кировской области на 2013 год с нарушением срока размещения.   

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1.4. ст. 7.30. КоАП РФ  в редакции, действующей на момент совершения административного правонарушения.

На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности. 

2. Нарушение п. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в части ненаправления заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, информации об изменении двух муниципальных контрактов:

- дополнительное соглашение от 03.03.2014 к муниципальному контракту № 0140300036813000098-0105083-01 от 20.01.2014 с ООО «Землемер»;

- дополнительное соглашение от 20.01.2014 к муниципальному контракту № 0140300036813000065-0105083-02 от 20.01.2014 с ООО «Мостремстрой».
Указанные нарушения не повлияли на результаты закупок, так как внесенные изменения соответствуют извещениям о проведении электронных аукционов, документациям об аукционах.

3.   Нарушение ч. 2  ст. 41.5 Федерального закона № 94-ФЗ в части сокращения срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на один календарный день (Извещение № 0140300036813000019  от 25.07.2013 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению строительного контроля за выполнением работ по ремонту временного наплавного моста через реку Чепца на автомобильной дороге Зуевка-Яговкинцы в Зуевском районе Кировской области).
Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ в редакции, действующей на момент совершения правонарушения.
Нарушение не повлияло на результаты закупок, так как по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе было подано пять заявок, все участники, подавшие заявки, признаны участниками аукциона. Экономия бюджетных средств по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме составила 473 082,86 руб.

4. Нарушение ч. 2  ст. 41.5 Федерального закона № 94-ФЗ в части сокращения срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на один календарный день (извещение № 0140300036813000010 от 20.05.2013 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 11 500 000 руб. для финансирования дефицита бюджета муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области ).
Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ в редакции, действующей на момент совершения правонарушения.
На момент выявления инспекцией вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 4.5. КоАП РФ (1 год) истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности. 

5. Оплата за оказанные услуги, выполненные работы производилась с нарушением условий п. 2.3. муниципальных контрактов:

- муниципальный контракт № 0140300036813000019 от 19.08.2013.
- муниципальный контракт № 0140300036813000029 от 30.10.2013. 
          6.  В муниципальном контракте № 10668 от 11.02.2014г. в пункте 4.12. не указан срок окончания действия контракта.

         7.В  нарушение требований ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ:

 - контракт № 0140300036813000022 от 02.09.2013 оплачен  15.10.2013, сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 20.09.2013;
 - контракт № 0140300036813000029 от 30.10.2013 оплачен  28.02.2014, сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 25.11.2013;

 - контракт № 0140300036813000015 от 09.08.2013  оплачен  18.12.2013, сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 28.11.2013.
       8. Нарушение заказчиком условий п. 2.3 контракта № 0140300036813000098-0105083-01 от 20.01.2014.    Исполнителю до подписания сторонами акта приемки выполненных работ было перечислено 7000,00 рублей. Расчет за выполненные работы производится после сдачи Исполнителем и приемки заказчиком выполненных работ.
Кроме того, по результатам проверки размещения заказов, закупок у единственного поставщика выявлено следующее:
1. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов за 2013 год, в нарушение требований ст. 73 Бюджетного кодекса РФ,  не содержит сведений о заключенном договоре  от 17.05.2013 б/н с ООО «Зуевка-Новотранс»;

2. В отчете о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) к договору с ООО «КонсультантКиров» № 602-2014ИС от 01.04.2014 указана ссылка на п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Информационные услуги не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». 

На основании изложенного, инспекция пришла к выводу:
1. Предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о размещении заказов, о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг не выдавать в связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты закупок.

В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг инспекция рекомендует рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:
- повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок;

- своевременно размещать на официальном сайте план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд администрации района, а также сведения об изменении муниципальных контрактов; 
- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

-  вести реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями ст. 73 Бюджетного кодекса РФ, включать в реестр сведения о  всех заключенных договорах;
 - оплату за поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги производить согласно условий заключенных контрактов (договоров);

- размещать сведения об исполнении муниципальных контрактов  на официальном сайте после исполнения сторонами своих обязательств по контрактам, в сроки, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
2. Направить копию акта субъекту проверки – администрации района в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.  

3. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 
Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Начальник отдела юридической

и методологической работы

Управления финансов Зуевского района                             Е.А. Тучина

Консультант по финансовому

контролю отдела планирования

и анализа расходов бюджета 

Управления финансов Зуевского района                            М.В. Животворева
Копию акта получил «______» ____________________ 2014 г.

Глава администрации района    _____________________О.Д. Семаков                                               

