АКТ 
плановой проверки
от «24»октября 2019                                                         г.Зуевка
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением администрации Зуевского района Кировской области № 633 от 10.12.2018 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Зуевском районе» и на основании плана проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на 2019 год, утвержденного распоряжением Муниципального учреждения «Управление финансов Зуевского района Кировской области» от 17.12.2018 № 34 «Об утверждении плана проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на 2019 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также осуществления контроля за исполнением муниципальными заказчиками заключенных муниципальных контрактов консультантом по финансовому контролю Управления финансов Зуевского района Кировской области Тучиным П.В. в Муниципальном казенном учреждении культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области» проведена плановая камеральная проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Субъектом контроля. Способ проведения контрольного мероприятия – выборочная проверка. 
Данные о Субъекте контроля: 

Муниципальное учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области», учреждено распоряжением главы администрации Зуевского района от 13.09.2005 № 290 и переименовано в муниципальное казенное учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области» на основании постановления Администрации Зуевского района Кировской области (далее – Зуевская МКС) от 23.11.2011 года № 816 
Зуевская МКС является юридическим лицом с момента государственной регистрации, обладает имуществом на праве оперативного управления, имеет самостоятельную смету, баланс и лицевые счета в финансовом органе Зуевского района и органах Федерального казначейства. МКС имеет печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием.
Зуевская МКС представляет собой - объединение Центра культуры и досуга, Центральных сельских Домов культуры, сельских Домов культуры, сельских клубов в Зуевском районе, созданное для поддержки и развития любительского художественного творчества, другой самодеятельной инициативы и социально​культурной активности населения района.

Юридический и фактический адрес Зуевскоой МКС, 612412 Кировская область, г. Зуевка, ул. Карла Маркса, 48- а.
Зуевская МКС имеет филиалы: Мухинский Центр культуры и досуга, Зуёвский Центральный сельский Дом культуры, Октябрьский Центральный сельский Дом культуры, Семушинский Центральный сельский Дом культуры, Соколовский Центральный сельский Дом культуры, Сунской Центральный сельский Дом культуры, Кордяжский сельский Дом культуры, Сезеневский сельский Дом культуры, Косинский сельский Дом культуры, Косинский муниципальный центр досуга, Лемский сельский клуб, Хмелёвский сельский клуб, Рябовский сельский клуб Пасынковский сельский клуб, Мусихинский сельский клуб, Чепецкий сельский клуб, и не имеет представительств.

В Единый государственный реестр юридических лиц Зуевская МКС включена 27.09.2005 за основным государственным регистрационным номером 1054313528500.
Зуевская МКС поставлено на учёт в Межрайонной ИФНС России №7 по Кировской области (Территориальный участок 4309 по Зуевскому району Кировской области, 4309) с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 4309004858 с кодом причины постановки на учёт (КПП) 430901001.

Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета Зуевской МКС осуществляет отдел бухгалтерского учета МКУ «Управление культуры Зуевского района Кировской области» на основании договора «О ведении бухгалтерского (бюджетного) учета» № б/н от 12.04.2019.
В результате проверки нормативных документов установлено:

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, на основании приказа Зуевской МКС от 11.05.2017 № 34/3-«ОД» контрактным управляющим назначен директор Зуевской МКС Кулаков Александр Сергеевич и определены функции и полномочия контрактного управляющего.

Контрактный управляющий прошел обучение по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 02.04.2018года.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 39 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Исходя из положений части 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

Приемочные комиссии для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта в соответствии с требованиями части 6 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ Зуевская МКС не создавались. 
В случаях предусмотренных п.7 ст.26 Федерального закона 44-ФЗ размещение информации и документов, подлежащих размещению и направлению на Официальный сайт производилось КОГКУ «Центр по техническому сопровождению государственных закупок» являющимся учреждением уполномоченным Правительством Кировской области на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающими специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

Контрольное мероприятие проведено в два этапа: 

Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) нет информации о закупках для нужд заказчика, находящихся в стадии размещения, в связи с чем первый этап проверки не проводился.
Второй этап выборочной проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены: план-график размещения заказов, план закупок, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы, касающиеся предмета проверки.
При составлении плана закупок необходимо обосновать объект закупки и соответствие этого объекта цели закупки и установленным требованиям к товарам, работам, услугам. 
При формировании плана-графика на финансовый год обосновывается НМЦК, способ определения поставщика и дополнительные требования к участникам закупки (при наличии). 
План-закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден приказом директора Зуевской МКС Кулаковым А.С. от 09.01.2018 №2-«ОД» и размещен уполномоченным органом  на официальном сайте 09.01.2018 в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В течение 2018 года план закупок корректировался 10 раз по причине изменения лимитов бюджетных обязательств. Все изменения, вносимые в планы закупок, утверждены приказом директора и размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план.

План-график размещения закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений на 2018 год утвержден приказом директора Зуевской МКС от 10.01.2018 №3-«ОД» и размещен на официальном сайте 08.01.2018. 

В течение 2018 года в планы-графики также вносились изменения в соответствии с приказами директора Зуевской МКС. Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.

План – закупок товаров, размещения заказов на поставки товаров работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год утвержден приказом директора Зуевской МКС №01-«ОД» 11.01.2019 и размещен уполномоченным органом  на официальном сайте 14.01.2019. 

В период январь – сентябрь (включительно) 2019 года план закупок корректировался 5 раз. Все изменения, вносимые в план закупок, утверждены приказами директора Зуевской МКС и размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план.

План-график размещения закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений на 2019 год утвержден приказом директора Зуевской МКС №01-«ОД» 11.01.2019 и размещен на официальном сайте 15.01.2019. 

В период январь – сентябрь (включительно) 2019 года в планы-графики 8 раз вносились изменения в соответствии с приказами директора Зуевской МКС. Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

Для осуществление закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в период с 01.01.2018 по 01.10.2019 Зуевской МКС на официальном сайте размещались извещения о проведении электронного аукциона, по результатам которых было заключено два муниципальных контракта.
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план- график.
За проверяемый период  Зуевской МКС осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 1, 4, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как в соответствии положениями  Федерального закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 -21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ за период с 01.01.2018 по 01.10.2019 на официальном сайте заказчиком размещено 3 извещения о проведении закупки (Пар и горячая вода; услуги по снабжению паром и горячей водой) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

№ 0340300036319000003 (Пар и горячая вода; услуги по снабжению паром и горячей водой) размещено на официальном сайте 21.01.2019. В соответствии с п. 8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт № 21 от 28.01.2019 с ООО «Гарант» на теплоснабжение в горячей воде. Цена контракта определена исходя из выделенных лимитов бюджетных обязательств и составляет 468 819,73 руб.
Согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Сведения о заключении контракта опубликованы 20.02.2019.

№ 0340300036319000004 (Пар и горячая вода; услуги по снабжению паром и горячей водой) размещено на официальном сайте 22.01.2019. В соответствии с п. 8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт № 5 от 28.01.2019 с ООО ЖКХ «Родник" на теплоснабжение в горячей воде. Цена контракта определена исходя из выделенных лимитов бюджетных обязательств и составляет 568 541,35 руб. Сведения о заключении контракта опубликованы 20.02.2019.

Согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

На основании Дополнительного соглашения от 29.05.2019  общая стоимость по Муниципальному контракту составила 563 809,48 руб. Информация о дополнительном соглашении опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 31.05.2019.
№ 2019034030003630010000090005 (Пар и горячая вода; услуги по снабжению паром и горячей водой) размещено на официальном сайте 23.01.2019. В соответствии с п. 8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт № 05/2019 от 28.01.2019 с ООО «Зуевский Агропромснаб» на теплоснабжение в горячей воде. Цена контракта определена исходя из выделенных лимитов бюджетных обязательств и составляет 638 466,03 руб. На основании Дополнительного соглашения от 29.05.2019  общая стоимость по Муниципальному контракту составила 561 682,44 руб. Информация о дополнительном соглашении опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 04.06.2019. Сведения о заключении контракта опубликованы 20.02.2019.
Согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 статьи 7.31 КоАП РФ - ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
На основании Дополнительного соглашения от 29.05.2019  общая стоимость по Муниципальному контракту составила 561 682,44 руб. Информация о дополнительном соглашении опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 04.06.2019.
Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.  

При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 100.0 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.

Ч. 6 ст. 34 закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику  (подрядчику, исполнителю) требование об оплате неустоек (штрафов, пеней).  

За период с 01.01.2018 по 01.10.2019 Зуевской МКС требования за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием случаев безответственности со стороны поставщиков. 
Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что поставленный товар, оказанные Заказчику работы и услуги отражались в документах бухгалтерского учета  согласно выставленным  счетам-фактурам, товарным накладным, актам выполненных работ своевременно и в полном объеме.

В соответствии с п.1 ст.73 Бюджетного кодекса РФ Получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Представленные Зуевской МКС реестры договоров за период  01.01.2018 – 01.10.2019 не содержат данные о местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. 
Согласно реестров договоров, осуществленных без заключения муниципальных контрактов на 2018 год заключено 126муниципальных контрактов (договоров), на 2019 год – 92 муниципальных контракта (договора), во всех договорах содержится ссылка на соответствующий пункт ч.1 ст. 93 Федерального закона №44 ФЗ, в договорах прописывается цена договора и период действия договора. Нарушений проверкой исполнения договоров за проверяемый период не установлено.

Руководствуясь Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области от 04.03.2014 № 193 принято решение:

1. Признать по результатам проверки муниципального заказчика Муниципальное казенное учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области» – нарушившим статью 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; пункт 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084. В результате выявленные факты нарушений отраженные в настоящем акте содержат признаки административного правонарушения, указанные в части 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
2. Информацию о выявленных в результате проведения плановой проверки фактах совершения должностными лицами действий (бездействий), повлекших нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок, и подтверждающие эти факты документы, передать для рассмотрения по подведомственности в Министерство финансов Кировской области.
3. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг рекомендует заказчику рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:

- повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;
- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4. Направить копию акта субъекту проверки – муниципальное казенное учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области»» в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания.

5. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 
Субъект проверки в течение трех рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

	Консультант по финансовому контролю Управления финансов Зуевского района
	
	П.В. Тучин

	
	
	

	Ознакомлены:
	
	

	Начальник Муниципального казенного учреждения «Управление культуры Зуевского района Кировской области"
	
	Е.А.Осташова

	
	
	

	Копию акта получил «______» ____________________ 2019 г.

	
	
	

	Директор МКУК «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области»»
	
	А.С.Кулаков
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