АКТ 
плановой проверки
от «27»января 2020                                                         г.Зуевка
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением администрации Зуевского района Кировской области № 633 от 10.12.2018 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Зуевском районе» и на основании плана проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на 2020 год, утвержденного приказом Муниципального учреждения «Управление финансов Зуевского района Кировской области» от 12.12.2019 № 51 «Об утверждении плана проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на 2020 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также осуществления контроля за исполнением муниципальными заказчиками заключенных муниципальных контрактов консультантом по финансовому контролю Управления финансов Зуевского района Кировской области Тучиным П.В. в муниципальном казенном учреждении «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области» проведена плановая камеральная проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Субъектом контроля. 

Данные о Субъекте контроля: 

Муниципальное учреждение «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области» учреждено распоряжением Главы Администрации Зуевского района Кировской области от 18.07.2005 года №239 и переименовано в Муниципальное казенное учреждение «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области» (далее – МКУ «Зуевская ЦБС») учреждено на основании Постановления Администрации Зуевского района от 23.11.2011 № 815 «О переименовании Муниципального учреждения «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области».
Целью деятельности МКУ «Зуевская ЦБС» является удовлетворение универсальных информационных, культурных, образовательных потребностей населения путем предоставления во временное пользование документов библиотечного фонда.
Юридический и фактический адрес МКУ «Зуевская ЦБС», 612412, г.Зуевка Кировской области, ул. Карла Маркса 48 а.
МКУ «Зуевская ЦБС» представляет собой объединение следующих библиотек- филиалов, являющихся структурными подразделениями и имеющими единый книжный фонд, централизованное комплектование и обработку книжного фонда и документов, штат работников, единое финансирование, единое руководство и методическое обеспечение деятельности:
Центральная библиотека - г. Зуевка, ул. Карла Маркса 48 а.
Центральная Детская библиотека им. М. Г. Чиркова -  г. Зуевка, ул. Восточная, 16.
Городская библиотека - г. Зуевка, ул. Мопра, 33.
Зуевская сельская библиотека - филиал № 8 - д. Зуи, ул. Молодежная 5.
Кордяжская сельская библиотека-филиал № 9 -  п. Кордяга, ул. Ленина 16.
Косинская сельская библиотека-филиал № 11 -  с. Коса, ул. Советская 16.
Лемская сельская библиотека-филиал № 13 - с. Лема, у л. Школьная 2.
Мотоусовская сельская библиотека-филиал № 16-  п. Мотоус, ул. Советская 7.
Мусихинская сельская библиотека-филиал № 17- д.Мусихи, ул. Почтовая 4.
Мухинская сельская библиотека им. В.А. Архипова - с. Мухино, ул. Комсомольская д.5.
Октябрьская сельская библиотека-филиал № 19 - п.Октябрьский, ул.Кирова 3.
Пасынковская сельская библиотека-филиал № 21 - д. Пасынки, ул. Мира 2.
Рябовская сельская библиотека-филиал № 23 - с. Рябово, ул.Кирова 2. " '
Сезеневская сельская библиотека-филиал № 24 - с. Сезенево, ул. Новая 2а.
Семушинская сельская библиотека-филиал № 26 - п. Семушино, ул. Кирова 3 а.
Соколовская сельская библиотека-филиал № 27 -  п. Соколовка, ул. Садовая 6.
Старковская сельская библиотека-филиал № 29 - д. Старки, ул. Кирова 13.
Сунская сельская библиотека-филиал № 30 - с. Суна, ул. Коммунистическая 12.
Чепецкая сельская библиотека-филиал № 12 - п.Чепецкий, ул. Советская 20.
Хмелевская сельская библиотека-филиал № 32 - с. Хмелевка, ул. Школьная 6.
Косинская сельская библиотека- филиал №10 -  п. Косино, ул.Никулина, 14а.
МКУ «Зуевская ЦБС» поставлено на учёт в Межрайонной ИФНС России №7 по Кировской области (Территориальный участок 4309 по Зуевскому району Кировской области, 4309) 04.0820051 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 4309004826,кодом причины постановки на учёт (КПП) 430901001.
В результате проверки нормативных документов установлено:

Согласно ч.2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, на основании приказа МКУ «Зуевская ЦБС» от 28.11.2014 №65-ОД «О назначении контрактного управляющего по обеспечению деятельности контрактной системы в сфер закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд» директор МКУ «Зуевская ЦБС» контрактным управляющим ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ«Зуевская ЦБС».  назначена Завалина Наталья Владимировна. Разработана должностная инструкция контрактного управляющего.
Реализуя принцип профессионализма заказчика, в соответствии с частью  6  статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Завалина Наталья Владимировна  имеет высшее образование, в 2018 году прошла повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Центр профессиональной подготовки» в г. Саранске в объеме 160  часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации 130600000904  от 02.04.2018 г.
В проверяемом периоде объект контроля самостоятельно осуществлял планирование, заключение и исполнение контрактов. Анализ информации размещенной в ЕИС показал, что за проверяемый период Заказчиком не были использованы конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Все закупки товаров, работ, услуг осуществлялись Заказчиком путем заключения договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 4, 5, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ.

Контрольное мероприятие проведено в два этапа: 

Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) нет информации о закупках для нужд заказчика, находящихся в стадии размещения, в связи с чем первый этап проверки не проводился.
Второй этап выборочной проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены: план-график размещения заказов, план закупок, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы, касающиеся предмета проверки.
Согласно пп. а п. 3 Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 г. № 1043 (далее - Требования №1043 к плану закупок) муниципальными заказчиками, действующими от имени муниципального образования Планы закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней после доведения предельных объемов финансирования в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В проверяемом периоде первоначальный Лимит БО доведен 02.01.2018, первичный План-закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден приказом директора МКУ«Зуевская ЦБС» от 09.01.2018 №1 «ОД» и размещен на официальном сайте 09.01.2020 в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В течение 2018 года план закупок корректировался 11 раз по причине изменения лимитов бюджетных обязательств. Все изменения, вносимые в планы закупок, утверждены приказом директора и размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план.
План-график размещения закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений на 2018 год утвержден приказом директора МКУ«Зуевская ЦБС» от 11.01.2018 №6 «ОД».
В течение 2018 года в планы-графики также вносились изменения в соответствии с приказами директора МКУ«Зуевская ЦБС».

На основании решения Зуевской районной думы от 21.12.2018 № 5/31 «О внесении изменений в решение Зуевской районной Думы от 19.12.2017 № 3/16» бюджетные ассигнования по МКУ«Зуевская ЦБС» по целевой статье 0300002260 уменьшены и составили 7 162,760 тыс. руб. в т.ч. виду расходов 244 - 869,930 тыс.руб. Приказов о внесении изменений в план закупок товаров, работ, услуг и план-график закупок товаров в связи с уменьшением бюджетных ассигнований в учреждении не издавалось и на официальном сайте не размещалось. Таким образом должностным лицом (контрактным управляющим МКУ«Зуевская ЦБС») допущено нарушение требований установленных Федеральным законом №44-ФЗ (в редакции действующей в проверяемом периоде) постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Согласно объяснительной записки директора МКУ «Зуевская ЦБС» Завалиной Н.В. изменения в план закупок и план-гранфик не были внесены т.к. МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района» (осуществлявшая в период нарушения полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета в период совершения нарушения) не были доведены изменения лимитов. (Объяснительная записка прилагается)
В Указанное  нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4 статьи 7.29.3 КоАП РФ – нарушение срока утверждения плана закупок, плана – графика (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика (вносимых в эти планы изменений) в ЕИС. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных ст. 7.29 - 7.32, ч. 7 ст. 19.5, ст. 19.7.2 КоАП РФ), законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (в части административных правонарушений, предусмотренных ст. 7.32.3, ч. 7.2 ст. 19.5, ст. 19.7.2-1 КоАП РФ) по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения. На момент выявления вышеуказанного правонарушения давность привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 4.5. КоАП РФ истекла, что исключает возможность привлечения должностного лица заказчика к административной ответственности.
План- закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден приказом директора МКУ«Зуевская ЦБС» 11.01.2019 и размещен уполномоченным органом  на официальном сайте 08.01.2019. 

В течении 2019 года план закупок корректировался 8 раз. Все изменения, вносимые в план закупок, утверждены приказами директора МКУ«Зуевская ЦБС» и размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план.

Таким образом, планы закупок за 2019 год размещены заказчиком в ЕИС без нарушений.
План-график размещения закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений на 2019 год утвержден приказом директора МКУ«Зуевская ЦБС» от 14.01.2019 № 7 «ОД». 

В период январь – сентябрь (включительно) 2019 года в планы-графики также вносились изменения в соответствии с приказами директора МКУ«Зуевская ЦБС».

Проверка сроков размещения в ЕИС план-графиков размещения закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений за 2018, 2019 годы не проводилась ввиду технического сбоя официального сайта и рассмотрения данного сбоя службой поддержки сайта.
Осуществление закупок товаров, работ, услуг в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ за период с 01.01.2018 по 31.12.2019 на официальном сайте заказчиком извещений о проведении закупок конкурентными способами не размещалось. 
За период с 01.01.2018 по 31.12.2018 заказчиком  в соответствии с п. 4  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 61 договор с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)   на сумму 747826,37 рубля. Размещение извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в данном случае не требуется.

За период с 01.01.2019 по 31.12.2019 заказчиком  в соответствии с п. 4  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 54 договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
В соответствии с п.1 ст.73 Бюджетного кодекса РФ МКУ«Зуевская ЦБС» ведутся реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов содержащие следующие сведения:

- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки.

Проверкой установлено, что во всех проверенных договорах содержится ссылка на п.4, ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, указан ИКЗ закупки,  указана цена договора, не превышающая ста тысяч рублей, и период действия договора; в соответствии с требованиями ч.2 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ содержится  условие о том, что цена договора является фиксированной и изменению не подлежит.

В соответствии с частью 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата муниципальным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств с учетом принятых и неисполненных обязательств. Учитывая положения бюджетного законодательства, все договоры ( муниципальные контракты) должны быть заключены на срок, не превышающий текущий финансовый год, в каждом договоре должна быть указана общая сумма договора, соответствующая лимиту бюджетных обязательств.

Проверкой установлено, что все проверенные  договоры ( контракты) заключены на срок, не превышающий текущий финансовый год, в каждом договоре ( контракте) указана общая сумма договора ( контракта), соответствующая лимиту бюджетных обязательств.

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары,  выполненные работы, оказанные услуги ведется в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 04.  В отношении проверенных договоров выявлено, что расчет с поставщиками (подрядчиками, исполнителями)  произведен в сроки, указанные в договорах (контрактах).

При  проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета  поставленного товара,  выполненной  работы, оказанной услуги (ее  результата),  установлено, что все данные отражались в  документах бухгалтерского учета МКУ «Зуевская ЦБС» согласно  выставленным  счетам-фактурам,  актам выполненных  работ своевременно и  в  полном  объеме.

Нарушений проверкой исполнения договоров за проверяемый период проверкой не установлено.

При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 100,0 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.

Ч. 6 ст. 34 закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику  (подрядчику, исполнителю) требование об оплате неустоек (штрафов, пеней).  

По результатам проведенной проверки, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области от 10.12.2018 № 633, сделаны следующие выводы:

1. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг МУ «Управление финансов Зуевского района Кировской области» рекомендует заказчику рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:

· Необходимо урегулировать порядок оповещения контрактной службы (контрактного управляющего) МКУ «Зуевская ЦБС» отделом бухгалтерского учета управления культуры Зуевского района в части доведения лимитов БО. Это позволит своевременно установить срок утверждения плана-графика.
· Рассмотреть вопрос о создании в МКУ «Зуевская ЦБС» в соответствии с требованиями ч.6 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ приемочной комиссии для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта.
· Повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

· При осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2. Направить копию акта субъекту проверки – муниципальное казенное учреждение «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области»  в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания.

3. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение трех рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

	Консультант по финансовому контролю Управления финансов Зуевского района
	
	П.В. Тучин

	
	
	

	Ознакомлены:
	
	

	Начальник Муниципального казенного учреждения «Управление культуры Зуевского района Кировской области"
	
	Е.А.Осташова

	
	
	

	Копию акта получил «______» ____________________ 2020 г.

	
	
	

	Директор МКУ «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области»
	
	Н.В.Завалина
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