АКТ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ № 2/2014

22 октября 2014 года                                                                           г. Зуевка

	В соответствии с распоряжением Управления финансов Зуевского района от 01.10.2014 № 25 «О проведении плановой проверки» инспекцией в составе начальника отдела юридической и методологической работы Управления финансов Зуевского района Тучиной Елены Александровны, консультанта по финансовому контролю отдела планирования и анализа расходов бюджета Управления финансов Зуевского района Животворевой Марины Владимировны проведена плановая проверка в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также осуществления контроля за исполнением муниципальными заказчиками заключенных муниципальных контрактов.
	Основание проведения проверки: ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); распоряжение администрации Зуевского района Кировской области от 29.05.2012 № 119 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок исполнения муниципальными заказчиками Зуевского района заключенных муниципальных контрактов»; План проведения плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по Зуевскому району на октябрь 2014 – март 2015 года, утвержденный распоряжением Управления финансов Зуевского района от 16 сентября 2014 года № 24. 

	Контролирующий орган: Муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 
	Уведомление о проведении проверки № 2 от 01.10.2014.
	Субъект проверки – Муниципальное казенное учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области», адрес местонахождения: 612412, Кировская область, Зуевский район, г. Зуевка, ул. Карла Маркса, 48а, ИНН 4309004858.
	Учреждение действует на основании Устава муниципального казенного учреждения культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области», утвержденного постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 23.11.2011 № 816.
	Руководитель субъекта проверки – Никулина Анастасия Александровна, назначена исполняющим обязанности директора МКУК «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области» в соответствии с распоряжением администрации Зуевского района Кировской области от 07.07.2014 № 48к.
	Проверка начата: 08.10.2014.
	Проверка закончена: 21.10.2014.
	Проверяемый период: 01.01.2014 – 30.09.2014.
Контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа: 
- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.
	Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации нет информации о закупках для нужд заказчика, находящихся в стадии размещения, в связи с чем первый этап проверки не проводился. 
	Второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены: план-график размещения заказов, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы, касающиеся предмета проверки.
В соответствии с п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761 и Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
Бюджет Зуевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 17.12.2013 № 1/43. 
	План-график размещения заказов по поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУК «МКС Зуевского района Кировской области» на 2014 год утвержден приказом № 03-«ОД» от 17.01.2014.
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  МКУК «МКС Зуевского района Кировской области» на 2014 год размещен заказчиком на официальном сайте 20.01.2014. 
Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте с нарушением требований ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ.
Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1.4. ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
	В течение 2014 года в план-график вносились изменения в соответствии с приказами МКУК «МКС Зуевского района Кировской области»: от 28.02.2014 № 12-«ОД», от 31.03.2014 № 19-«ОД», от 04.04.2014 № 22-«ОД», от 30.04.2014 № 30-«ОД», от 14.05.2014 № 34-«ОД», от 21.05.2014 № 36-«ОД», от 29.05.2014 № 37-«ОД», от 27.06.2014 № 41-«ОД», от 24.07.2014 № 44-«ОД», от 01.08.2014 № 45-1-«ОД», от 27.08.2014 № 50-«ОД», от 02.09.2014 № 51-«ОД», от 09.09.2014 № 54-«ОД», от 25.09.2014 № 58-«ОД», от 29.09.2014 № 59-«ОД».
Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.

За период с 01.01.2014 по 30.09.2014 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 
	В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ МКУК «МКС Зуевского района Кировской области» (далее – Зуевская МКС) утвержден приказ от 10.01.2014 № 1§8-«ОД» «О назначении контрактного управляющего по обеспечению деятельности контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Зуевской МКС», в соответствии с которым контрактным управляющим назначена Никулина Анастасия Александровна, заместитель директора по кадрам. В должностную инструкцию Никулиной А.А. внесены соответствующие дополнения в соответствии с приказом Зуевской МКС от 12.01.2014 № 2§4-«ОД». 
	В нарушение ч. 6 ст. 38 (с учетом положений ч. 23 ст. 112)  Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий не имеет высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок, а также в сфере размещения заказов.

	Приказом Зуевской МКС от 20.01.2014 года № 4-«ОД» «О создании Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Зуевской МКС» утвержден состав Единой комиссии, утверждено Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Состав комиссии утвержден в составе 5 человек: председатель Единой комиссии Золотарева Н.В. – директор Зуевской МКС, заместитель председателя Единой комиссии Никулина А.А. - заместитель директора по кадрам, члены комиссии: Кощеева М.А. – ведущий специалист Управления культуры; Караулова Н.Л. – главный экономист централизованной бухгалтерии; Мусихина В.В. – заместитель главного бухгалтера централизованной бухгалтерии.
	Золотарева Н.В., директор Зуевской МКС, уволена с замещаемой должности 26.09.2014 года. По состоянию на 08.10.2014 в приказ о создании Единой комиссии не внесены соответствующие изменения.
	В соответствии с ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающими специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
	В настоящее время в состав Единой комиссии включен только один специалист (Кощеева М.А.), прошедший в 2010 году курсы повышения квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами». 

Осуществление закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
За период с 01.01.2014 по 30.09.2014 на официальном сайте заказчиком размещено 15 извещений о проведении запроса котировок, одно извещение о проведении электронного аукциона. 
	По результатам проверки осуществления заказчиком закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами определения поставщиков выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг:
	1. На основании приказа МКУК «МКС Зуевского района Кировской области» от 04.03.2014 № 12§1-«ОД» «О проведении запроса котировок на оказание услуг по изготовлению бланков строгой отчетности» на официальном сайте 12.03.2014 размещено извещение о проведении запроса котировок № 0340300036314000014 на оказание услуг по изготовлению бланков строгой отчетности (бланков входных билетов). Начальная (максимальная) цена контракта – 12900 руб.
	В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок от 20.03.2014 из двух поданных на участие в запросе котировок заявок в отношении КОГАУ «Редакция газеты «Нива» комиссией было принято решение отказать в допуске к участию в запросе котировок. В соответствии с приложением № 3 к протоколу причина отказа в допуске – ч. 7 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ (несоответствие поданной заявки требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок).
	Победителем запроса котировок признан участник размещения заказа с номером заявки № 1 – ООО «Авангард-Копи» (предложение о цене контракта – 11 382 руб.)
 	В нарушение п. 8 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок не содержит указаний на положения извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствует заявка КОГАУ «Редакция газеты «Нива» на участие в запросе котировок. Таким образом, причины отклонения заявки отражены в протоколе не в полном объеме, что является нарушением законных прав и интересов КОГАУ «Редакция газеты «Нива» (предложение о цене контракта - 11 111 руб.).
	Ответственность за данное правонарушение предусмотрена п. 2.1. ст. 7.30 КоАП РФ. 
	Инспекция пришла к выводу, что указанное нарушение не повлияло на результаты закупок, так как КОГАУ «Редакция газеты «Нива» не была представлена декларация о принадлежности к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, что не соответствует положениям извещения о проведении запроса котировок об ограничении участия в определении поставщика.   
	В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 79 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик заключает контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если запрос котировок признан несостоявшимся по основанию, предусмотренному ч. 9 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в запросе котировок только одна такая заявка признана соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок.
	В соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действующей на период проведения закупки) в случае признания несостоявшимся запроса котировок заказчик принимает в соответствии с ч. 1 ст. 79 Федерального закона № 44-ФЗ решение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Такое решение согласовывается с органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.
	В соответствии с постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 23.01.2014 № 36 «Об уполномоченном органе на осуществление контроля в сфере закупок для муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» органом контроля в сфере закупок является муниципальное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области». 
	В нарушение указанных положений законодательства о контрактной системе в сфере закупок заказчик заключил муниципальный контракт № 01 от 03.04.2014 с ООО «Авангард-Копи» на оказание услуг по изготовлению бланков строгой отчетности (бланков входных билетов) без согласования с уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок.
Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.29. КоАП РФ.
Сведения о заключении контракта опубликованы на официальном сайте 03.04.2014.
Оплата оказанных услуг произведена п/п № 1868 от 30.04.2014 в сумме 11 382 руб. 
Сведения об исполнении контракта опубликованы на официальном сайте 05.05.2014 года. 
 
По результатам проверки осуществления заказчиком закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) выявлено следующее:
На официальном сайте размещено 12 извещений о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1. Извещение для закупки № 0340300036314000011 (предоставление доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных  по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) размещено на официальном сайте 04.02.2014 в соответствии с п. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Дата заключения договора – 10.02.2014. Цена договора составляет 10 800,00 рублей. Информация о заключенном договоре опубликована на официальном сайте 10.02.2014.
В  договоре не указано, с какого времени он  вступает в силу и  до какого времени действует.  
В соответствии с п. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ представлен отчет о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) от 10.02.2014. 
В отчете о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) к договору с ОАО «Ростелеком» № 158991/УСПД от 10.02.2014 указана ссылка на п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, однако предоставление доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях».
    2. В приложении № 1 к муниципальному контракту № 48 от 06.02.2014, заключенному с ООО ЖКХ «Родник» на оказание услуг водоснабжения и водоотведения - не заполнена таблица данного приложения «Стороны согласовали объем поставки водоснабжения и водоотведения Октябрьского ЦСДК». 
3. В муниципальном контракте № 2/14 от 11.02.2014, заключенном с администрацией Кордяжского сельского поселения на оказание услуг по подаче питьевой воды, не указана цена контракта. К муниципальному  контракту не приложен протокол о  размере лимита бюджетного финансирования на 2014 год. 
4. В п. 4.12 Муниципального контракта № 37-71082 от 10.02.2014, заключенного с ОАО «Ростелеком» на оказание услуг связи,  не указано, с какого времени контракт  вступает в силу и  до какого времени действует.  
5. В муниципальном контракте № 02-ТС/МК-14 от 06.02.2014, заключенном с МУП ЖКХ «Газтепложилсервис»  на оказание услуг по теплоснабжению, не указана цена контракта. К муниципальному  контракту приложен протокол о  размере лимита бюджетного финансирования на 2014 год. Протокол о размере лимита бюджетного финансирования подписан только заказчиком, и печать только заказчика, нет даты заключения протокола.
6. В муниципальном контракте № 10/14 от 06.02.2014, заключенном с ООО ЖКХ «Родник» на оказание услуг по теплоснабжению,  не указана цена контракта. К муниципальному  контракту приложен размер лимита бюджетного финансирования на 2014 год.  (приложение № 4) В приложении № 4 «размер лимита бюджетного финансирования» нет печати ООО ЖКХ «Родник».
7. В заключенных муниципальных контрактах (договорах) не указывается, согласно какого пункта ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществляются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Кроме того, по результатам проверки выявлено следующее нарушение положений ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1. Представленный в ходе проверки реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов по Зуевской МКС за 2014 год, в нарушение требований ст. 73 Бюджетного кодекса РФ,  не содержит сведений о договорах, заключенных в соответствии с п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
- от 15.09.2014 б/н с ООО «Магнит»;
- от 18.08.2014 № ЗМ00000014 с ИП Дубровиным Д.А.;
- от 30.08.2014 № ЗМ00000015 с ИП Дубровиным Д.А.;
- от 05.09.2014 № 31 З с ООО «Агросоюз»;
- от 16.09.2014 № 98 с ЗАО «Культторг»;
- от 08.09.2014 б/н с ИП Демаковой Г.А.;
- от 19.09.2014 № 10/ус-2014 с ООО «УютСервис»;
- от 14.08.2014 № 2958 с ООО «Музыкант»;
- от 14.08.2014 № 2957 с ООО «Музыкант» и др.

По результатам проведенной проверки инспекцией выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг:
1. Нарушение ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ в части размещения на официальном сайте информации о размещении заказа, подлежащей такому размещению - плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУК «МКС Зуевского района Кировской области» на 2014 год с нарушением срока размещения. 
Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1.4. ст. 7.30. КоАП РФ.
	2. Нарушение п. 8 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ в части нарушения предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок (протокол не содержит указаний на положения извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствует заявка КОГАУ «Редакция газеты «Нива» на участие в запросе котировок). Ответственность за данное правонарушение предусмотрена п. 2.1. ст. 7.30 КоАП РФ. Указанное нарушение не повлияло на результаты закупок (нет декларации о принадлежности к субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям).
	3. Нарушение п. 25 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в части заключения муниципального контракта № 01 от 03.04.2014 с ООО «Авангард-Копи» на оказание услуг по изготовлению бланков строгой отчетности (бланков входных билетов)  в результате признания несостоявшимся запроса котировок в соответствии с ч. 1 ст. 79 Федерального закона № 44-ФЗ без согласования  с органом местного самоуправления муниципального района, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.
	Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.29. КоАП РФ.
        
Кроме того, по результатам проверки осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) выявлено следующее:
1. В нарушение положений статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в отчете о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) к договору с ОАО «Ростелеком» № 158991/УСПД от 10.02.2014 указана ссылка на п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, однако предоставление доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях».
2. В нарушение положений ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов по Зуевской МКС за 2014 год, не содержит сведений о договорах, заключенных в соответствии с п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. В заключенных муниципальных контрактах (договорах) не указывается, согласно какого пункта ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществляются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), часть муниципальных контрактов недооформлена.

На основании изложенного, инспекция пришла к выводу:
1. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг инспекция рекомендует заказчику рассмотреть настоящий акт и принять исчерпывающие меры по устранению и недопущению подобных нарушений:
- повысить ответственность должностных лиц, отвечающих за исполнение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;
- своевременно размещать на официальном сайте план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Зуевской МКС; 
- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
	- контрактному управляющему Зуевской МКС пройти обучение в сфере закупок;
	- в связи с увольнением Золотаревой Н.В., директора Зуевской МКС, внести соответствующие изменения в приказ о создании Единой комиссии;
	- включать в состав Единой комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок;
-  вести реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями ст. 73 Бюджетного кодекса РФ;
- при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в тексте муниципальных контрактов (договоров) указывать, согласно какого пункта ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществляется закупка, надлежащим образом оформлять муниципальные контракты.

2. Направить копию акта субъекту проверки – МКУК «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области»  в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.

3. В связи с выявлением в ходе проведения проверки в действиях субъекта проверки признаков административных правонарушений передать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок – департамент финансов Кировской области выписку из акта проверки и подтверждающие документы для решения вопроса о привлечении должностных лиц субъекта проверки к административной ответственности. 
   
4. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 

Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.


Начальник отдела юридической
и методологической работы
Управления финансов Зуевского района                             Е.А. Тучина

Консультант по финансовому
контролю отдела планирования
и анализа расходов бюджета 
Управления финансов Зуевского района                                М.В. Животворева


Копию акта получил «______» ____________________ 2014 г.

И.о. директора МКУК
«МКС Зуевского района» ______________________ Никулина А.А. 
