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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ЗУЕВСКОГО РАЙОНА

612412, Кировская обл., г. Зуевка, ул. Опалева, д. 65, тел.: 8(83337) 2-57-24,  Факс 8(83337) 2-55-30 Е-mail: ksp_zuevka@mail.ru
	№4
	г. Зуевка
	29.04.2020


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчёт об исполнении бюджета Зуевского района
за 2019 год

Заключение составлено в соответствии со статьями 86, 87 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район Кировской области», утвержденного решением Зуевской районной Думы от 29.10.2013 № 7/39 «О бюджетном процессе в Зуевском районе» (далее - Положение о бюджетном процессе).
Заключение на годовой отчет «Об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год» подготовлено по результатам внешних проверок и анализа годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Бюджетная отчётность за 2019 год в контрольно-счетную комиссию Зуевского района (далее КСК) представлена своевременно (до 1 апреля), совместно с проектом решения Зуевской районной Думы «Об утверждении годового отчета об исполнения бюджета Зуевского района за 2019 год».

Документы и материалы, предоставляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год, представлены в соответствии с п.3 ст. 87 Положения о бюджетном процессе в полном объеме.

Показатели решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год соответствуют п.4 и п.5 ст. 87 Положения о бюджетном процессе.

1. Общая характеристика исполнения бюджета района
В течение года в решение Зуевской районной Думы о бюджете Зуевского района на 2019 год было внесено 13 изменений, в результате которых доходы были увеличены на 267929,556 тыс. рублей или на 37,3%, расходы увеличены на 267469,878 тыс. рублей или на 37,1%, дефицит в результате внесения поправок был уменьшен на 459,678 тыс. руб. или на 18,73%.
Бюджет района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 804614,452 тыс. руб. или 81,52% к годовому плану, по расходам – 797621,912 тыс. руб. или 80,65% к годовому плану. Профицит бюджета района составил 6992,540 рублей.

2. Исполнение доходной части бюджета района
Исполнение бюджета по доходам за 2019 год составило 804614,452 тыс. рублей или 81,52% к уточненному плану. По сравнению с предыдущим годом, поступления доходов в отчетном году увеличились на 80143,552 тыс. руб. или на 11,06%.
Исполнение по доходам бюджета района за 2018-2019 годы, тыс. руб.
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Структура доходов бюджета района в 2018 году
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Структура доходов бюджета района в 2019 году
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В процессе исполнения бюджета 2019 года доходы по сравнению с первоначально утвержденными назначениями были увеличены на 267929,556 тыс. руб. (на 37,26%), в том числе: за счет увеличения собственных доходных источников на 17656,933 тыс. руб. (17,33%) и за счет увеличения безвозмездных поступлений на 250272,62 тыс. руб. (40,55%).
Изменение доходов бюджета района в процессе исполнения бюджета за 2019 год, тыс. руб.
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Анализ налоговых и неналоговых доходов

В общей сумме доходов бюджета района налоговые и неналоговые доходы составили 122302,5 тыс. рублей или 15,2%. По сравнению с 2018 годом объем собственных доходов вырос на 5998,53 тыс. руб. или 5,16%.
Структура налоговых и неналоговых доходов в 2018 году
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Структура налоговых и неналоговых доходов в 2019 году
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Налоговые доходы 

В 2019 году налоговые поступления составили 91673,892 тыс. руб. или 11,39% от доходов бюджета Зуевского района. Уточненный бюджет исполнен по налоговым доходам на 102,%, в т.ч. по НДФЛ – 101,2%, по налогам на совокупный доход – 104,6%, по налогу на имущество организаций – 100,6%, по госпошлине – 103,9%, по акцизам от нефтепродуктов – 99,6%.
По сравнению с 2018 годом объем налоговых поступлений увеличился на 7,7% или на 85147,0 тыс. рублей. Выросли поступления по налогу на доходы физических лиц на 1408,9 тыс. руб. (или 3,3%), по налогам на совокупный доход на 3052,8 тыс. руб. (или 12,9%), по налогу на имущество организаций на 1365,4 тыс. руб. (или 11,6%), по госпошлине на 340,7 тыс. руб. (или 19%), по акцизам от нефтепродуктов на 359,1 тыс. руб. (или 7,6%).
Неналоговые доходы 
В общей сумме доходов бюджета района неналоговые поступления составили 30628,6 тыс. руб. или 3,81%. Уточненный бюджет по неналоговым доходам исполнен на 103,1%, в т.ч. по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 110%, по платежам при пользовании природными ресурсами – 103,4%, по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 100,4%, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 117,9%, по штрафам, санкциям, возмещение ущерба – 104,7%.
Объем неналоговых доходов бюджета района в отчетном году к уровню 2018 года уменьшился на 1,7% или на 528,4 тыс. рублей. Рост поступлений сложился по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 31,7 тыс. руб. или 0,6%, по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1917,4 тыс. руб. или 10,2%. Снижение поступлений сложилось по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 182,0 тыс. руб. или 12,9%, по платежам при пользовании природными ресурсами на 835,5 тыс. руб. или 82,5%, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 1461,7 тыс. руб. или 31,95%.
Безвозмездные поступления 
В 2019 году безвозмездные поступления в бюджет Зуевского района (с учетом возврата остатков по МБТ) поступили в сумме 682311,92 тыс. руб. или 84,8% объема доходов бюджета Зуевского района.
По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления в отчетном году увеличились на 74145,053 тыс. руб. или на 12,2%, в том числе по дотациям на 3875 тыс. руб. или 8,1%, по субсидиям на 70490,152 тыс. руб. или 16,7%, по субвенциям на 4213,240 тыс. руб. или 3,2%, по прочим безвозмездным поступлениям на 230,830 тыс. руб. или 201,4%. В 2019 году сократились поступления по иным МБТ и безвозмездным поступлениям на 4454,250 тыс. руб. или 80,5%.
Анализ безвозмездных поступлений за 2018-2019 годы, тыс. руб.
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В 2019 году возвращено в областной бюджет остатков неиспользованных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение за 2018 год в сумме 597,220 тыс. рублей. В 2018 году было возвращено неиспользованных остатков в сумме 387,3 тыс. рублей.
Полный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2019 год представлен в приложении № 1.

3. Исполнения расходной части бюджета района
Расходная часть бюджета района за 2019 год исполнена в объеме 797621,91 тыс. руб. или на 80,65% к уточненным бюджетным назначениям.
По сравнению с 2018 годом объем расходов бюджета Зуевского района увеличился на 73538,82 тыс. руб. или 10,16%.
Структура расходов бюджета района в 2018 году
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Структура расходов бюджета района в 2019 году
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Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социальную сферу составили 636651,14 тыс. руб., что составляет 79,8% от общего объема расходов бюджета Зуевского района и что на 12% выше объемов расходов прошлого года. 

Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 191347,11 тыс. рублей.
Самый низкий процент использования ассигнований по подразделу «Дорожное хозяйство» - 31,7%.
В 2019 году бюджетом Зуевского района (с учетом внесенных изменений) были запланированы ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ в объёме 988319,523 тыс. руб. или 99,9% от объема расходов бюджета района. Фактическое исполнение по программам составило 796972,412 тыс. руб. или 87,64% от планируемых бюджетом ассигнований. Низкий процент освоения ассигнований сложился по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий Зуевского района Кировской области на 2014-2021 годы» - 14,09%.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на межбюджетные трансферты составили 16276,61 тыс. руб. или 1,9% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района в течение 2018 года сумма расходов на межбюджетные трансферты составила 23286,35 тыс. руб. или 3,2% от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2019 год, фактические расходы на межбюджетные трансферты составили 21672,28 тыс. руб. или 100 % от предусмотренных бюджетом ассигнований.
По сравнению с 2018 годом объем расходов на межбюджетные трансферты уменьшился на 8,9%.
Полный анализ исполнения расходной части бюджета района по разделам функциональной классификации в 2019 году представлен в приложении № 2.
4. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга района

Первоначальной редакцией решения Зуевской районной Думы «О бюджете Зуевского муниципального района на 2018 год» бюджета района утвержден с дефицитом в сумме 2 454,002 тыс. рублей. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки составил 1 994,324 тыс. руб., с уменьшением к первоначальному плану на 18,7%.
Фактически бюджет района за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 6992,5 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг Зуевского района составил 45000 тыс. рублей, вся сумма задолженность по кредитам кредитных организаций.

Предельный объем муниципальных заимствований в 2019 году не превысил пределы, установленные ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
Верхний предел муниципального долга соответствует требованиям, установленным п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

По состоянию на 01.01.2019 года долга по муниципальным гарантиям нет. Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 3421,089 тыс. руб. или 0,52% объема расходов бюджета (за минусом субвенций). Установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соблюден.
5. Анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе и Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Зуевского района в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Зуевского района была проведена проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Зуевского района (далее – ГАБС).
5.1. Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области (902) (далее – Управление культуры).
Согласно пояснительной записке, ведение бухгалтерского учета Управления культуры в 2019 году осуществлялось самостоятельно.

Формирование годовой бюджетной отчетности Управления культуры осуществлялось путем суммирования данных отчетов подведомственных учреждений с использованием программного обеспечения «Смета-КС» и «Свод-Смарт». 

5.1.1. Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность Управления культуры представлена в КСК согласно ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе в установленный срок – не позднее 1 апреля.

Во исполнение Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н), письма Управления финансов Зуевского района от 23.12.2019 № 05-263 «О составе и сроках представления годовой отчетности за 2019 год» (далее – письмо Управления финансов от 23.12.2019), Управлением культуры представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в Управление финансов Зуевского района. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления культуры установлено следующее:

5.1.1.1. Согласно письму Управления финансов от 23.12.2019 справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) должны быть представлены в Управление финансов Зуевского района не позднее 24.01.2020, однако датой представления справок по консолидируемым расчетам (ф.0503125) Управления культуры по различным кодам счета бюджетного учета указано 27.01.2020. Имеются признаки несвоевременного представления бюджетной отчетности в Управление финансов Зуевского района.

5.1.1.2. Согласно письму Управления финансов от 23.12.2019 в состав бюджетной отчетности должны быть включены сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296). Однако данная форма в составе бюджетной отчетности отсутствует, в разделе 5 пояснительной записки информация об отсутствии в составе бюджетной отчетности данной формы не отражена. 
5.1.1.3. Согласно приказу Минфина России от 31.01.2020 № 13н и требованиям совместного письма Минфина России № 02-06-07/103995, Федерального казначейства № 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 не должны были формироваться и включаться в состав бюджетной отчетности Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», однако указанная формы была включена в состав бюджетной отчетности.

5.1.1.4. Согласно Инструкции № 191н в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) получатель бюджетных средств, администратор источников финансирования дефицита бюджета, администратор доходов бюджета отражает в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру). В нарушение указанных норм в ф. 0503125 по отдельным счетам коды организаций или ИНН не отражены. Кроме этого в ф. 0503125 по отдельным счетам отражены недостоверные коды контрагента Министерство культуры Кировской области.

5.1.1.5. В составе бюджетной отчетности представлена форма «О расходах и численности работников местного самоуправления» с пояснительной запиской, не предусмотренная к представлению действующими нормами и требованиями Управления финансов Зуевского района.
5.1.2. Достоверность составления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

5.1.2.1. Анализ соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным решения о бюджете Зуевского района на 2019 год, проекту решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год.

Сравнительный анализ показателей, утвержденных решением о бюджете Зуевского района на 2019 год, а также показателей проекта решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год, и соответствующих показателей форм бюджетной отчетности 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя», расхождений не установлено.

5.1.2.2. Проверка выполнения контрольных соотношений между показателями форм отчетности.

В соответствии с п. 1.2.3 совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 07.04.2017                   № 02-07-07/21798 и № 07-04-05/02-308 субъекту бюджетной отчетности необходимо обеспечить идентичность (равенство) показателей, отраженных в графе 12 по строке 999 «Итого» ф. 0503128, за минусом показателей в части обязательств по государственному (муниципальному) долгу, отраженных в разделах 1, 2, 3 ф. 0503128, показателю в графе 9 Сведений (ф. 0503169) строки «Всего» минус (сумма показателей строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», строки «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000). Указанное выше соотношение не соблюдено. Данное несоответствие указывает на некорректность формирования показателей годовой бюджетной отчетности. Разность составляет 1597148,03 рублей.
Выборочной проверкой соответствия контрольных соотношений между иными формами бюджетной отчетности, нарушений не установлено.

5.1.2.3. Анализ пояснительной записки на предмет полноты и качества составления. Соответствие Пояснительной записки формам бюджетной отчетности.

В разделе 1 пояснительной записки Управлением культуры не отражена информация о том, что до апреля 2019 года ведение бюджетного учета осуществлялось Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района».

В раздел 5 пояснительной записки внесена информация о Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», а также информация о не включении в состав бюджетной отчетности Таблицы № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», которые утратили силу согласно Приказу Минфина России от 31.01.2020 № 13н, и согласно требованиям совместного Письма Минфина России № 02-06-07/103995, Федерального казначейства № 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 указанная выше информация не должна была отражаться в бюджетной отчетности.

В составе пояснительной записки (ф. 0503160) имеется представлена таблица №5, представление которой не требуется в составе бюджетной отчетности в связи с тем, что эта форма утратила силу.
Согласно пункту 8 Инструкции № 191н, согласно которому если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а информация об этом согласно пункту 152 Инструкции № 191н подлежит отражению в разделе 5 пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период. В нарушение указанных выше норм информация, касающаяся ф. 0503296, в разделе 5 пояснительной записки не отражена.

Согласно абзацу седьмому п. 7, п. 158 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки      (ф. 0503160). В нарушение указанных выше норм факт проведения годовой инвентаризации в пояснительной записке не отражен.
5.1.2.4. Своевременность и полнота проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (из таблиц пояснительной записки).

В пояснительной записке информация о проведении годовой инвентаризации отсутствует. Согласно пояснению главного бухгалтера годовая инвентаризация проведена в период с 01.10.2019 по 31.10.2019. согласно приказу Управления культуры от 27.09.2019 №100 «ОД», расхождений не установлено.
5.2. Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Зуевского района Кировской области (903) (далее – Управление образования).
Ведение бухгалтерского учета Управления образования в 2019 году осуществлялось Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждения Зуевского района Кировской области».

Формирование годовой бюджетной отчетности Управления образования осуществлялось путем суммирования данных отчетов подведомственных учреждений с использованием программного обеспечения «Смета-КС» и «Свод-Смарт». 

5.2.1. Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность Управления образования представлена в КСК согласно ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе в установленный срок – не позднее 1 апреля.

Во исполнение Инструкции № 191, письма Управления финансов от 23.12.2019, Управлением образования представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в Управление финансов Зуевского района. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления культуры установлено следующее:

5.2.1.1. Согласно Инструкции № 191н в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) получатель бюджетных средств, администратор источников финансирования дефицита бюджета, администратор доходов бюджета отражает в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру). В нарушение указанных норм в ф. 0503125 по отдельным счетам коды организаций или ИНН не отражены.
5.2.1.2. Согласно п. 166 Инструкции № 191н в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» получателем бюджетных средств, не осуществляющим полномочия собственника имущества, не формируется и в составе отчетности не представляется. Управление образования и его подведомственные учреждения не осуществляют полномочия собственников имущества, соответственно формировать и представлять раздел 2 не требуется. 
5.2.1.6. Согласно п. 170.2 Инструкции № 191н в сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в графах 5, 6 разделов 1, 2 указываются идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), а также наименование контрагента соответственно. Показатели остатков неисполненных обязательств перед физическими лицами подлежат обобщению. При этом в графе 5 указывается значение «0000000000», в графе 6 - расчеты с физическими лицами. Указанные нормы Управлением образования не соблюдены. Пунктом 9.11 совместного письма Минфина России № 02-06-07/103995, Федерального казначейства № 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 определено, что формирование показателей разделов 1, 2 сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) осуществляется:

а) в части принятых и не исполненных бюджетных обязательств (денежных обязательств), отраженных по соответствующим строкам в графах 11, 12 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф. 0503128), размер которых составляет 1 млн. рублей и более, с формированием показателей в графах 1 - 8 по соответствующим строкам по номерам счетов аналитического учета счетов 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» (раздел 1), 1 502 12 000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» (раздел 2) сведений (ф. 0503175);

б) в части принятых и не исполненных бюджетных обязательств (денежных обязательств), отраженных по соответствующим строкам в графах 11, 12 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф. 0503128), размер которых составляет менее 1 млн. рублей, с формированием показателя граф 1, 2 сведений (ф. 0503175) по соответствующим строкам по номерам счетов аналитического учета счетов 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» (раздел 1), 1 502 12 000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» (раздел 2) (без детализации по дате (месяц, год) обязательств, контрагентам и причинам неисполнения - графы 3 - 8 Сведений (ф. 0503175) не заполняются).
По показателям, отраженным с учетом критериев, определенных подпунктом «а» настоящего пункта, в графах 7, 8 сведений (ф. 0503175) указывается причина образования неисполненных обязательств с указанием кода причины неисполнения, оказавшей наибольшее влияние на показатель исполнения соответствующего обязательства.

Управлением образования в нарушение указанных требований в разделах 1, 2 заполнены графы 3-8 по бюджетным обязательствам менее 1 млн. руб., а также в разделе 2 не заполнены графы 7, 8 по денежным обязательствам более 1 млн. руб.
5.2.2. Достоверность составления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

5.2.2.1. Анализ соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным решения о бюджете Зуевского района на 2019 год, проекту решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год.

Сравнительный анализ показателей, утвержденных решением о бюджете Зуевского района на 2019 год, а также показателей проекта решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год, и соответствующих показателей форм бюджетной отчетности 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя», расхождений не установлено.

5.2.2.2. Проверка выполнения контрольных соотношений между показателями форм отчетности.

Выборочной проверкой соответствия контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности, нарушений не установлено.

5.2.2.3. Анализ пояснительной записки на предмет полноты и качества составления. Соответствие Пояснительной записки формам бюджетной отчетности.

В нарушение Инструкции № 191н отсутствует дата представления пояснительной записки в финансовый орган.

Согласно пункту 152 Инструкции № 191н в разделе 1 пояснительной записки указывается информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов. Управлением образования информация о договоре и его реквизитах не отражена.
Согласно пункту 57 Инструкции № 191н в ф. 0503127 графа 9 по строке 010 «Доходы бюджета – всего» не заполняется. Причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела «Доходы», формирующих итоговый показатель по доходам, от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего» раскрываются по необходимости в текстовой части раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160), однако в нарушение указанных выше норм показатели графы 9, имеющие отклонения в пояснительной записке не раскрыты.

Согласно пункту 8 Инструкции № 191н, согласно которому если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а информация об этом согласно пункту 152 Инструкции № 191н подлежит отражению в разделе 5 Пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период. В нарушение указанных выше норм информация, касающаяся ф. 0503190, ф. 0503178, ф. 0503172, ф. 0503162, в разделе 5 Пояснительной записки не отражена. Кроме этого, в составе пояснительной записки представлены формы не имеющие числового значения.
Информация об отсутствии в составе бюджетной отчетности                ф. 0503167 в нарушение пункта 8 Инструкции № 191н отражена в разделе 3 пояснительной записки.

Согласно абзацу седьмому п. 7, п. 158 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки      (ф. 0503160). В нарушение указанных выше норм факт проведения годовой инвентаризации в Пояснительной записке не отражен. Кроме этого, не отражена информация об отсутствии в составе бюджетной отчетности таблицы № 6.

5.2.2.4. Своевременность и полнота проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (из таблиц пояснительной записки).

В пояснительной записке информация о проведении годовой инвентаризации отсутствует. Согласно пояснению главного бухгалтера годовая инвентаризация проведена 31.10.2019 согласно приказу Управления образования от 30.09.2019 №148, расхождений не установлено.
5.3. Муниципальное казенное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области (912) (далее – Управление финансов).
Ведение бухгалтерского учета Управления финансов в 2019 году осуществлялось самостоятельно.

Формирование годовой бюджетной отчетности Управления финансов осуществлялось с использованием программного обеспечения «Смета-КС» и «Свод-Смарт». 

5.3.1. Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность Управления финансов представлена в КСК согласно ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе в установленный срок – не позднее 1 апреля.

Во исполнение Инструкции № 191н, письма Управления финансов от 23.12.2019, Управлением финансов как ГАБС представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в Управление финансов Зуевского района. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления финансов установлено следующее:

5.3.1.1. Согласно п.п. 30, 31, 32, 32.1 Инструкции № 191н в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) получатель бюджетных средств, администратор источников финансирования дефицита бюджета, администратор доходов бюджета отражает в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру). В нарушение указанных норм в ф. 0503125 по отдельным счетам коды организаций или ИНН не отражены. 
5.3.2. Достоверность составления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

5.3.2.1. Анализ соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным решения о бюджете Зуевского района на 2019 год, проекту решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год.

Сравнительный анализ показателей, утвержденных решением о бюджете Зуевского района на 2019 год, а также показателей проекта решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год, и соответствующих показателей форм бюджетной отчетности 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя», расхождений не установлено.

5.3.2.2. Проверка выполнения контрольных соотношений между показателями форм отчетности.

В соответствии с п. 1.2.3 совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 07.04.2017                   № 02-07-07/21798 и № 07-04-05/02-308 субъекту бюджетной отчетности необходимо обеспечить идентичность (равенство) показателей, отраженных в графе 12 по строке 999 «Итого» ф. 0503128, за минусом показателей в части обязательств по государственному (муниципальному) долгу, отраженных в разделах 1, 2, 3 ф. 0503128, показателю в графе 9 Сведений (ф. 0503169) строки «Всего» минус (сумма показателей строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», строки «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000). Контрольное соотношение расходится на 1 рубль, что согласно пояснениям главного бухгалтера учреждения стало возможным в результате округлений НДФЛ в течение года.
Выборочной проверкой соответствия контрольных соотношений между иными формами бюджетной отчетности, нарушений не установлено.

5.3.2.3. Анализ пояснительной записки на предмет полноты и качества составления. Соответствие Пояснительной записки формам бюджетной отчетности.

В разделе 5 пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период отражена информация о таблице № 5, которая не требуется к представлению в связи с тем, что требование о ее представлении утратило силу.

5.3.2.4. Своевременность и полнота проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (из таблиц пояснительной записки).

Согласно сведениям пояснительной записки годовая инвентаризация проведена на основании приказа от 01.10.2019 №36. Расхождений не установлено.
5.4. Администрация Зуевского района Кировской области (936) (далее – администрация района).
Ведение бюджетного учета администрации района в 2019 году осуществлялось до 11.04.2019 Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области». С 12.04.2019 бюджетный учет в администрации района ведется самостоятельно.
Формирование годовой бюджетной отчетности администрацией района осуществлялось путем суммирования данных отчетов подведомственных учреждений с использованием программного обеспечения «Смета-КС» и «Свод-Смарт». 

5.4.1. Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность администрацией района представлена в КСК согласно ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе в установленный срок – не позднее 1 апреля.

Во исполнение Инструкции № 191, письма Управления финансов от 23.12.2019, администрацией района представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в Управление финансов Зуевского района. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации района установлено следующее:

5.4.1.1. Согласно Инструкции № 191н в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) получатель бюджетных средств, администратор источников финансирования дефицита бюджета, администратор доходов бюджета отражает в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру). В нарушение указанных норм в ф. 0503125 по отдельным счетам коды организаций или ИНН не отражены.

5.4.1.2. Согласно п. 1.7 письма Минфина России № 02-07-07/5669, Казначейства России № 07-04-05/02-120 от 02.02.2017 при формировании Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отражение в графах 5 - 12 отчета (ф. 0503128) показателей со знаком «минус» недопустимо. Пунктом 70 инструкции № 191н допускается отражать показатель со знаком «минус, в случае принятия денежного обязательства, расходы по которому возмещаются Федеральным фондом социального страхования в объеме произведенных платежей учреждением как страхователем только в графе 11.

В нарушение указанных выше требований администрацией района в графе 12 ф. 0503128 допущено внесение показателей с отрицательными значениями.

5.4.1.3. Согласно п. 170.2 Инструкции № 191н в сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в графах 5, 6 разделов 1, 2 указываются идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), а также наименование контрагента соответственно. Показатели остатков неисполненных обязательств перед физическими лицами подлежат обобщению. При этом в графе 5 указывается значение «0000000000», в графе 6 - расчеты с физическими лицами. Указанные нормы Управлением образования не соблюдены. Пунктом 9.11 совместного письма Минфина России № 02-06-07/103995, Федерального казначейства № 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 определено, что формирование показателей разделов 1, 2 сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) осуществляется:

а) в части принятых и не исполненных бюджетных обязательств (денежных обязательств), отраженных по соответствующим строкам в графах 11, 12 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф. 0503128), размер которых составляет 1 млн. рублей и более, с формированием показателей в графах 1 - 8 по соответствующим строкам по номерам счетов аналитического учета счетов 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» (раздел 1), 1 502 12 000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» (раздел 2) сведений (ф. 0503175);

б) в части принятых и не исполненных бюджетных обязательств (денежных обязательств), отраженных по соответствующим строкам в графах 11, 12 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф. 0503128), размер которых составляет менее 1 млн. рублей, с формированием показателя граф 1, 2 сведений (ф. 0503175) по соответствующим строкам по номерам счетов аналитического учета счетов 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» (раздел 1), 1 502 12 000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» (раздел 2) (без детализации по дате (месяц, год) обязательств, контрагентам и причинам неисполнения - графы 3 - 8 Сведений (ф. 0503175) не заполняются).

По показателям, отраженным с учетом критериев, определенных подпунктом «а» настоящего пункта, в графах 7, 8 сведений (ф. 0503175) указывается причина образования неисполненных обязательств с указанием кода причины неисполнения, оказавшей наибольшее влияние на показатель исполнения соответствующего обязательства.

Администрацией района в нарушение указанных требований в разделе 1 заполнены графы 3-8 по бюджетному обязательству менее 1 млн. руб.

5.4.2. Достоверность составления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

5.4.2.1. Анализ соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным решения о бюджете Зуевского района на 2019 год, проекту решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год.

Сравнительный анализ показателей, утвержденных решением о бюджете Зуевского района на 2019 год, а также показателей проекта решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год, и соответствующих показателей форм бюджетной отчетности 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя», расхождений не установлено.

5.4.2.2. Проверка выполнения контрольных соотношений между показателями форм отчетности.

В соответствии с п. 1.2.3 совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 07.04.2017                   № 02-07-07/21798 и № 07-04-05/02-308 субъекту бюджетной отчетности необходимо обеспечить идентичность (равенство) показателей, отраженных в графе 12 по строке 999 «Итого» ф. 0503128, за минусом показателей в части обязательств по государственному (муниципальному) долгу, отраженных в разделах 1, 2, 3 ф. 0503128, показателю в графе 9 Сведений (ф. 0503169) строки «Всего» минус (сумма показателей строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», строки «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000). Указанное выше соотношение не соблюдено. Разность составляет 79961,92 рублей. Указанное несоответствие стало возможным в связи с указанием в графе 12 ф. 0503128 показателей с отрицательным значением, что недопустимо.
Выборочной проверкой соответствия контрольных соотношений между иными формами бюджетной отчетности, нарушений не установлено.

5.4.2.3. Анализ пояснительной записки на предмет полноты и качества составления. Соответствие Пояснительной записки формам бюджетной отчетности.

В таблице № 3 не отражены результаты исполнения п.п. 28, 29, 30 решения о бюджете Зуевского района на 2019 год.

5.4.2.4. Своевременность и полнота проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (из таблиц пояснительной записки).

Согласно сведениям пояснительной записки годовая инвентаризация проведена на основании правовых актов руководителя в период с 01.10.2019 по 31.10.2019. Расхождений не установлено.
5.5. Зуевская районная Дума (943).
Ведение бюджетного учета Зуевской районной Думы в 2019 году осуществлялось до 11.04.2019 Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Зуевского района Кировской области». С 12.04.2019 бюджетный учет в Зуевской районной Думе ведется администрацией района.

Формирование годовой бюджетной отчетности Зуевской районной Думы осуществлялось с использованием программного обеспечения «Смета-КС» и «Свод-Смарт». 

5.5.1. Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность Зуевской районной Думы представлена в КСК согласно ст. 86 Положения о бюджетном процессе в Зуевском районе в установленный срок – не позднее 1 апреля.

Во исполнение Инструкции № 191н, письма Управления финансов от 23.12.2019, Зуевской районной Думой представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в Управление финансов Зуевского района. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Зуевской районной Думы установлено следующее:

Согласно п. 166 Инструкции № 191н в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» получателем бюджетных средств, не осуществляющим полномочия собственника имущества, не формируется и в составе отчетности не представляется. Зуевская районная Дума не осуществляет полномочия собственников имущества, соответственно формировать и представлять раздел 2 не требуется.
5.5.2. Достоверность составления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

5.5.2.1. Анализ соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным решения о бюджете Зуевского района на 2019 год, проекту решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год.

Сравнительный анализ показателей, утвержденных решением о бюджете Зуевского района на 2019 год, а также показателей проекта решения об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год, и соответствующих показателей форм бюджетной отчетности 0503128 «Отчет о принятых обязательствах» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя», расхождений не установлено.

5.5.2.2. Проверка выполнения контрольных соотношений между показателями форм отчетности.

Выборочной проверкой соответствия контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности, нарушений не установлено.

5.5.2.3. Анализ пояснительной записки на предмет полноты и качества составления. Соответствие Пояснительной записки формам бюджетной отчетности.

В таблице № 3 пояснительной записки не отражена информация об исполнении п. 31 решения о бюджете Зуевского района.

5.3.2.4. Своевременность и полнота проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (из таблиц пояснительной записки).

Согласно сведениям пояснительной записки годовая инвентаризация проведена на основании правовых актов руководителя в период с 01.10.2019 по 31.10.2019. Расхождений не установлено.
5.6. По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности были также выявлены нарушения, имеющие технический характер, и которые могут быть устранены только путем внесения корректив в программное обеспечение, с помощью которого формируется бюджетная отчетность.

Так согласно Инструкции № 191н в справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) получатель бюджетных средств, администратор источников финансирования дефицита бюджета, администратор доходов бюджета отражает в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру). Однако техническая возможность одновременного отражения ИНН контрагента по отражаемым расчетам и кода организации по Сводному реестру отсутствует. В случае включения режима отражения в форме кода организации по Сводному реестру не будет отражаться ИНН субъекта, не имеющего указанного выше кода. Кроме этого справочник кодов организаций по Сводному реестру, не актуален и не полон, в связи с чем требуется внесение корректив.
Кроме этого пунктом 10 Инструкции № 191н установлено, что в целях отражения в предоставляемых в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях, иных отчетных документах объема информации о субъекте бюджетной отчетности их сформировавших в кодовой зоне после реквизита «дата» указывается код субъекта бюджетной отчетности. В нарушение указанной выше нормы не во всех формах формируется такой реквизит.
В связи с выявлением указанных фактов несоответствия нормам Инструкции № 191, требуется внесение корректив в программное обеспечение.

В результате проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, фактов способствующих негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности не установлено.
6. Выводы и предложения
1. Бюджет района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 804614,452 тыс. руб. или 81,52% к годовому плану, по расходам – 797621,912 тыс. руб. или 80,65% к годовому плану. Профицит бюджета района составил 6992,540 рублей
2. Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социальную сферу составили 636651,14 тыс. руб., что составляет 79,82% от общего объема расходов.
3. Бюджет Зуевского района 2019 года, как и в прошлые годы, является программным. На реализацию муниципальных программ в бюджете Зуевского района были предусмотрены бюджетные назначения в объёме 988319,523 тыс. руб. или 99,9% от объема расходов бюджета района. Фактическое исполнение по программам составило 796972,412 тыс. руб. или 80,64% от планируемых бюджетом ассигнований.
4. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга Зуевского района соответствуют п.3 ст. 92.1, ст. 106, ст. 107 и ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.

5. Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год выявлены нарушения, однако они не влияют на достоверность годового отчета об исполнении бюджета Зуевского района, представленного на утверждение Зуевской районной Думе.
6. Отчет об исполнении бюджета Зуевского района за 2019 год может быть рассмотрен на заседании Зуевской районной Думы.
Председатель контрольно-счетной 
комиссии Зуевского района
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