АКТ
проверки по  осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок

 03  апреля  2017  года				   		                           г. Зуевка
Основание проверки
На основании Плана проведения плановых проверок № 6 от 19.01.2017 г. по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в отношении подведомственных  заказчиков, утвержденного приказом Муниципального казенного учреждения "Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений " Зуевского района от 03.04.2017 г. № 29 «О проведении плановой проверки»  и в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), постановлением администрации Зуевского района от 18.08.2014 № 695 «Об утверждении Порядка осуществления отраслевыми органами администрации  Зуевского района Кировской области  ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и   иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  в отношении подведомственных им заказчиков», инспектором Барминой Марией Ивановной  проведена плановая проверка на соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида " Улыбка" г. Зуевка Кировской области, за период с 01.01.2016 г. по 31.12.2016г.
Предмет проверки- соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и  иных нормативных правовых актов  о контрактной системе в сфере закупок, а также условий контрактов при их заключении и исполнении.
Субъект проверки- муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад " Улыбка" г. Зуевка Кировской области (далее- МКДОУ  "Улыбка" г. Зуевка). 
Местонахождение (юридический и фактический): 612412, Кировская область,  г.Зуевка, ул. Кирова, дом 9а. 
Орган, осуществляющий ведомственный контроль –  Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений Зуевского района Кировской области" ( МКУ "ЦБ МОУ").
Способ проведения -   выборочный. 
Проверяемый период - С 01 января 2016  по 31 декабря 2016 года.
         Срок проведения проверки- дата начала проверки 03 апреля  2017 года,  дата окончания проверки  05 апреля 2017 года.
          Контрольное мероприятие проведено инспектором  в два этапа: 
- первый этап предусматривал рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
- второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты по которым заключены.
Первый этап проверки показал, что на начало проведения проверки на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)  извещений  в стадии  подготовки  размещения  нет.   
 Второй этап проверки проводился по завершенным (размещенным) закупкам, контракты по которым заключены. В ходе проверки были рассмотрены планы-графики размещения заказов, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры, заключенные с единственным поставщиком,  сведения из реестра контрактов, другие документы и материалы. 
В соответствии с п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития РФ № 761 и Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
В соответствии с п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития РФ № 182 и Федерального казначейства № 7н от 31.03.2015, план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ "Улыбка" г. Зуевка на 2016 год утвержден приказом № 143/1 от 29.12.2015 г.
Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ  " Улыбка " г. Зуевка на 2016 год размещен заказчиком на официальном сайте 29.12.2015 г. Таким образом, план-график размещен заказчиком на официальном сайте без нарушений.
В течение 2016 года в план-график вносились изменения в соответствии с приказами МКДОУ " Улыбка" г. Зуевка: от 11.02.2016 № 22/2, от 28.03.2016 № 36/3, от 12.04.2016 № 45, от 28.06.2016 № 70, от 15.08.2016 № 79, от 18.08.2016 № 80/1, от 02.09.2016 № 94, от 08.09.2016 № 95, от 16.09.2016 № 102, от  30.09.2016 № 107/1, от 28.10.2016 № 114/1, от 11.11.2016 № 120/2, от 01.12.2016 № 123/2, от 09.12.2016 № 126, от 16.12.2016 № 126/1, от 19.12.2016 № 127/1, от 29.12.2016 № 135/2.
Все изменения размещены на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.
Бюджет Зуевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Зуевской районной Думы от 23.12.2014 № 4/56. 
  С 06.08.2015 планы-графики на официальном сайте проводятся в структурированном виде.
 За период с 01.01.2016 по 31.12.2016 закупки товаров, работ, услуг осуществлялись заказчиком в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ. 
В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ МКДОУ " Улыбка" г. Зуевка издан приказ от 11.01.2016 № 13 «О назначении контрактного управляющего по обеспечению деятельности контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которым назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок для нужд заказчика- контрактный управляющий- заведующий  МКДОУ " Улыбка" г.Зуевка  Сухина  Светлана Александровна.
Приказом МКДОУ " Улыбка" г.Зуевка № 12 от 11.01.2016 г. "О создании единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для МКДОУ "Улыбка" г.Зуевка  утвержден состав единой комиссии в количестве 5(пяти) человек, что соответствует п. 3 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ. 
В соответствии с ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающими специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 
На момент проверки из состава приемочной комиссии ни один человек не  прошел курс повышения квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками».         
	Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2016 по 31.12.2016 конкурентными способами определения поставщиков  не проводилось.		
	Осуществление закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2016 по 31.12.2016  у единственного поставщика осуществлялось в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
	На официальном сайте в проверяемом периоде субъектом проверки размещено 2 извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
	 Планом-графиком на 2016 год  предусмотрены  2 закупки у единственного поставщика по пункту 8 части 1 статьи 93 и 1 закупка по пункту 29 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить  извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика на официальном сайте не позднее,  чем за пять дней до заключения контракта. Срок размещения извещений соответствует плану-графику.
 Извещение № 0340300038916000002 размещено 29.08.2016, контракт № 24-ТС/МК-16  на поставку тепловой энергии в горячей  воде заключен 05.09.2016  на сумму 78384 руб.40 коп. с  МУП ЖКХ " Газтепложилсервис".
Срок  действия  контракта - с 01.09.2016 по  30.11.2016. 
В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Информация о заключении контракта реестровый номер 3430900429416000001 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 07.09.2016 г. без нарушения сроков.
На момент заключения контракта обязанности обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта у заказчика нет.
 Оплата  заказчиком  предусмотрена договором ежемесячно по предъявлению счета(счета-фактуры) в течение 30 календарных дней с даты подписания акта выполненных работ. На момент проверки оплата производилась ежемесячно: по счету № 534 от 30.09.16- платежным поручением № 12838 от 28.10.16; по счету № 626 от 31.10.16- платежным поручением № 14218 от 29.11.16; по счету № 715 от 30.11.16-платежным поручением № 15556 от 22.12.16. Контракт исполнен полностью 22.12.16 г. на сумму 78384 руб.40 коп. без нарушения сроков.
Информация об исполнении контракта размещена на официальном сайте 24.12.2016 г, без нарушения сроков.
В соответствии с ч.9 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить на официальном сайте отчет об исполнении и результатах отдельного этапа контракта. Отчет должен быть размещен  в течение 7 рабочих дней со дня исполнения. Отчет размещен на официальном сайте 26.12.2016г. т.е.без нарушения сроков. 
Извещение № 0340300038916000003 размещено 22.12.2016, контракт № 48-ТС/МК-16 на поставку тепловой энергии в горячей воде  заключен 28.12.2016 на сумму 301561руб.39коп. с  МУП ЖКХ " Газтепложилсервис".
Срок действия контракта  с 01.12.2016 по 31.05.2017 .
 В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Информация о заключении контракта реестровый номер 3430900429416000003 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 29.12.2016, без нарушения сроков.
Оплата  заказчиком  предусмотрена договором ежемесячно по предъявлению счета(счета-фактуры) в течение 30 календарных дней с момента акта выполненных работ. На момент проверки произведена оплата платежным поручением № 840 от 30.01.2017 г.  на сумму 54484 рубля 90 копеек по счету № 860 от 30.12.2016 г. Контракт находится в  стадии исполнения.
Планом-графиком 2015 года был предусмотрен контракт на поставку тепловой энергии в горячей воде , который  заключен 09.12.2015 г. № 49-ТС/МК-15 с МУП ЖКХ " Газтепложилсервис", на период с 01.12.2015 по 31.05.2016  на сумму 215421 руб.16 коп. 
На основании дополнительного соглашения от 06.06.2016 исходя из объемов лимитов бюджетных обязательств  внесены изменения в контракт № 49-ТС/МК-15 от 09.12.2015 г. с суммой  к оплате 182709 руб.60 коп. 
В соответствии с ч.26 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить на официальном сайте  информацию об изменении или расторжении контракта  в течение одного рабочего дня , следующего за датой изменения или расторжения контракта
 Информация  об изменении контракта размещена на официальном сайте 07.06.2016 г. без нарушения сроков.
Оплата  заказчиком  предусмотрена договором ежемесячно по предъявлению счета(счета-фактуры) в течение 30 рабочих дней с момента акта выполненных работ.  На момент проверки исполнение по контракту завершено. Оплата произведена  по счету № 838 от 31.12.2015 г.- п/поручением № 2566 от 29.03.2016, на сумму 38427 руб.18 коп., с нарушением сроков в 23 раб.дня;  по счету № 26 от 29.01.2016 - п/поручением № 3543 от 29.03.2016, на сумму 51386 руб.49 коп., с нарушением сроков в 8 раб.дней; по счету № 115 от 29.02.2016 -п/поручением № 5284 от 28.04.2016, на сумму 33691 руб.58 коп. с нарушением сроков в 10 раб.дней;  по счету № 212 от 31.03.2016 - п/поручением № 6652 от 30.05.2016, на сумму 35713 руб.38 коп. с нарушением сроков в 8 раб.дней; по счету № 306 от 30.04.2016 - п/поручением № 7765 от 23.06.2016 на сумму 20853 руб.85 коп., с нарушением сроков в 4 раб.дня;  по счету № 381 от 18.05.2016 - п/поручением № 7797 от 29.06.2016 на сумму 2637 руб.12 коп. Претензий от поставщика по нарушению сроков  оплаты не поступало.
Информация об исполнении контракта размещена на официальном сайте 30.06.2016 г, без нарушения сроков.
В соответствии с ч.9 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить на официальном сайте отчет об исполнении и результатах отдельного этапа контракта. Отчет должен быть размещен  в течение 7 рабочих дней со дня исполнения. Отчет размещен на официальном сайте 05.07.2016г. т.е.без нарушения сроков. 
На основании плана-графика  28.12.2016 г. по п.29 ст.93 ФЗ-44 без размещения извещения заключен муниципальный контракт № 430772,  на услуги по распределению электрической энергии  с ОАО "ЭнергосбытПлюс" на сумму 398820 руб.00 коп., на период с 01.01.2017 по 31.12.2017 г.
В соответствии с пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта формирует и направляет в Федеральное казначейство информацию и документы о заключении контракта для включения его в реестр контрактов. Информация о заключении контракта с реестровым номером  3430900429416000002 была опубликована на официальном сайте в реестре контрактов 28.12.2016, без нарушения сроков.
Оплата  заказчиком  предусмотрена контрактом ежемесячно по предъявлению счета(счета-фактуры) - 30% стоимости электроэнергии вносится п/поручением на счет поставщика до 10-го числа этого месяца, оставшаяся сумма вносится до 18 числа месяца  следующего за месяцем , за который осуществляется оплата.
 На момент проверки произведена оплата п/поручениями № 709 от 23.01.2017 г.  на сумму 9200 руб., № 1938 от 21.02.2017, на сумму 15775 руб.28 коп. -по счету № 2244 от 31.01.2017 г.; п/поручениями № 1756 от 17.02.2017, на сумму 8600 руб., № 3086 от 16.03.2017 г на сумму 19396 руб.81 коп.- по счету № 2572 от 28.02.2017 г.  Контракт находится в  стадии исполнения.
	Планом-графиком на 2016 год  предусмотрены закупки у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1475,075 тыс.рублей. Годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей. Указанные нормы Федерального закона № 44-ФЗ соблюдены.
Размещение извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в  соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не требуется. 
Учитывая выборочный способ проведения ведомственного контроля,  проверены три контракта, заключенные с единственным поставщиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
На основании плана-графика заключен муниципальный контракт № 8 от 01.02.2016 на поставку овощей с КФХ ИП Дерендяева Т.М. Цена контракта составляет 7800,00 рублей. Срок  действия контракта с 01.02.2016 по 29.02.2016, а в части оплаты до полного исполнения Сторонами своих обязательств. Оплата  заказчиком  предусмотрена контрактом в течение 30 календарных дней с момента  получения счета- фактуры. Оплата произведена п/поручением №  2069 от 10.02.2016 г. на сумму 3145 руб.00 - по счету № 43 от 01.02.16  и № 56 от 08.02.2016; п/поручением № 2249 от 20.02.2016, на сумму 2265 руб. по счету № 65 от 15.02.2016; п/поручением № 3309 от 03.03.2016, на сумму 2360 руб. по счету № 81 от 03.03.2016 г. Срок оплаты не нарушен. 
Заключен муниципальный контракт № 33 от 01.07.2016 г.на поставку мясной продукции для организации питания детей . Цена контракта составляет 7330,00 рублей. Договор вступает в силу с 01.07.2016 и действует до 31.07.2016г., а в части оплаты- до полного исполнения Сторонами своих обязательств. Оплата  заказчиком  предусмотрена договором в течение 30 календарных дней с момента  получения счета- фактуры. Оплата произведена платежным поручением № 9204 от 27.07.2016 г. по счету № 67 от 18.07.2016 г. на сумму 7330,00 рублей.  Срок оплаты не  нарушен.
	 Заключен муниципальный контракт № 39 от 01.07.2016 г. на поставку моющих(чистящих, дезинфицирующих) и хозяйственных средств. Цена контракта составляет 20000,00 рублей. Договор вступает в силу с 01.07.2016 и действует до 30.12.2016г. Оплата  заказчиком  предусмотрена ежемесячно в течение 30 календарных дней  с момента  предъявления  счета-фактуры. 
На момент проверки оплата произведена платежным поручением № 10157 от 24.08.2016  на сумму 10000 ,00 руб .  по счету № 28 от 22.07.2016; п/поручением № 12571 от 14.10.2016 на сумму 5000,00 руб. по счету № 38 от 29.09.2016 ; п/поручением № 15090 от 15.12.2016 , на сумму 5000,00 руб. по счету № 50 от 01.12.2016. Оплата произведена с нарушением сроков в два дня.
Информация о контракте, заключенном в соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ,  в реестр контрактов  на официальном сайте не включается.
 Размещение заказов у субъектов малого предпринимательства
На основании статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. 
Планом-графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ " Улыбка" г. Зуевка на 2016 год  закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не предусмотрены, т.к. все закупки проводятся у единственного поставщика в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
По результатам проведенной  проверки, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Порядком осуществления ведомственного контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление ведомственного контроля в отношении подведомственных заказчиков пришли к следующим выводам:
- при осуществлении закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
	- контрактному управляющему МКДОУ "Улыбка" г.Зуевка пройти обучение в сфере закупок.
	- включать в состав Единой комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок;
Руководствуясь Порядком осуществления ведомственного контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» уполномоченным органом на осуществление ведомственного контроля в отношении в отношении подведомственных заказчиков пришли к решению:
          1. Информацию о результате проведения плановой проверки передать для рассмотрения в МУ «Управление финансов Зуевского района Кировской области».
          2. Направить копию акта субъекту проверки – МКДОУ "Улыбка" г. Зуевка в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания.
3. Результаты проверки разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области, а также в единой информационной системе в сфере закупок. 
	Субъект проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.


Ведущий экономист 
МКУ ЦБ МОУ Зуевского района:                                    М.И.Бармина

