УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации Зуевского района 
Кировской области
от __01.10.759__    №   __759__
ПРОГРАММА

«Противодействие коррупции в Зуевском районе Кировской области»

на 2013 год
Паспорт Программы
	Наименование  
Программы     
	«Противодействие коррупции в Зуевском районе Кировской области» на 2013 год  
                                

	Заказчик      
Программы     
	Администрация Зуевского района Кировской области   (далее -  Администрация района)

	Основание для 
разработки    
Программы     
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О       
противодействии коррупции", Закон Кировской области от 30.04.2009 № 365-ЗО "О противодействии коррупции в Кировской области"

	Исполнители   
Программы     
	Администрация района, органы местного самоуправления городских и сельских поселений Зуевского района ( далее – органы МСУ)*, межрайонный отдел Министерства внутренних дел России «Зуевский» ( далее – МРО)*, муниципальное казенное учреждение «Управление финансов Зуевского района Кировской области» ( далее – управление финансов), муниципальное казенное учреждение «Управление образования Зуевского района Кировской области» ( далее – РУО), муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области» (далее – управление культуры)

	Цели Программы
	создание системы противодействия коррупции в Зуевском районе Кировской области;

снижение уровня коррупции, ее влияния на деятельность органов местного самоуправления Зуевского района;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан от проявления коррупции

	Задачи 
Программы     
	формирование механизма противодействия коррупции;

совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления Зуевского района  по размещению заказов для муниципальных нужд района;

организация и проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов органов местного самоуправ-ления  Зуевского района, их проектов, разработка админи-стративных регламентов по оказанию муниципальных услуг;
 организация  и осуществление контроля  за соблюдением муниципальными служащими Зуевского района ограниче-ний, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера;

противодействие и профилактика коррупции  в экономичес-кой и социальной сферах;

содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции; формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлению коррупции



	Сроки 
реализации    
Программы     
	2013 год                                

	Ожидаемые     
результаты    
от реализации 
Программы     
	внедрение  внутреннего контроля и антикоррупционных механизмов в  органах местного самоуправления Зуевского района;

экономия бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд не менее 3%;

снижение количества проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы     правовых актов;

увеличение  количества урегулированных  конфликтов интересов на муниципальной службе до 100%;




*привлекаются  по согласованию.
1. Характеристика проблемы,
на решение которой направлена Программа
Анализ состояния законности в сфере борьбы с коррупционными правонарушениями свидетельствует о том, что эта проблема является очень сложной и наиболее актуальной для сегодняшнего времени.
Коррупция стимулирует несправедливое перераспределение средств в пользу отдельных корпоративных и социальных групп за счет наиболее уязвимых социальных слоев. Малоимущая часть общества, наименее защищенные граждане почти не имеют возможности противостоять вымогательству и иным коррупционным злоупотреблениям. Коррупция приводит к масштабному вытеснению граждан из сферы бесплатных обязательных государственных и муниципальных услуг, прежде всего в области имущественных отношений, образования, социальной защиты, медицинского обслуживания населения, что приводит к массовым нарушениям конституционных прав граждан.
Коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости.
Коррупционные проявления в разной степени присутствуют во многих сферах функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправления. Так, в 2011 году в районе имели место злоупотребления в сфере распоряжения муниципальным имуществом.
Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется принятие адекватных мер противодействия коррупционным проявлениям.

Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.

Решение проблемы программными методами позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

Программа соответствует приоритетным направлениям развития Кировской области на долгосрочную перспективу и приоритетным направлениям социально-экономического развития Зуевского района.
В 2011 - 2012 годах целенаправленная работа по противодействию коррупции на территории Зуевского района осуществлялась в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 N Пр-1568, Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Законом Кировской области от 30.04.2009 № 365- ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области», областной целевой программой "О противодействии коррупции в Кировской области»  на 2010 - 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 29.07.2009 N 18/215 "Об областной целевой программе "О противодействии коррупции в Кировской области" на 2010 - 2012 годы". 

Для обеспечения межведомственного взаимодействия и координации деятельности постановлением Администрации Зуевского района Кировской области от 31.12.2010 № 1098  создана межведомственная комиссия при Администрации Зуевского района по противодействию коррупции на территории Зуевского района, разработан и утвержден Главой Зуевского района план мероприятий по противодействию коррупции в Зуевском районе Кировской области на 2011-2012 годы.

2. Основные цели и задачи Программы с указанием сроков и этапов ее реализации и показателей эффективности, характеризующих 
достижение поставленных целей и решение задач Программы

Главными целями Программы являются:

- создание системы противодействия коррупции в Зуевском районе Кировской области;

- снижение уровня коррупции, ее влияния на деятельность органов местного самоуправления Зуевского района;

- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан от проявления коррупции.

Для достижения данных целей должны быть решены следующие задачи:

- формирование механизма противодействия коррупции;

- совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления Зуевского района  по размещению заказов для муниципальных нужд района;

- организация и проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов органов местного самоуправления  Зуевского района, их проектов, разработка административных регламентов по оказанию муниципальных услуг;

- организация  и осуществление контроля  за соблюдением муниципальными служащими Зуевского района ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера;

- противодействие и профилактика коррупции  в экономической и социальной сферах;

- содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции; формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлению коррупции.
Реализация мероприятий Программы рассчитана на 2013 год.

Показателями эффективности, характеризующими достижение поставленных целей и решение задач Программы, являются:

- внедрение  внутреннего контроля и антикоррупционных механизмов в  органах местного самоуправления Зуевского района;

- экономия бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд не менее 3%;

- снижение количества проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы     правовых актов;

- увеличение  количества урегулированных  конфликтов интересов на муниципальной службе до 100%;


3. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий приведен в приложении к Программе.

4. Механизм реализации Программы,

включающий в себя механизм управления Программой

и механизм взаимодействия исполнителей Программы
Заказчик  Программы - Администрация Зуевского района Кировской области.

Исполнителями мероприятий Программы – являются Администрация района, органы МСУ*, МРО*, РУО.
В основу механизма реализации Программы положен комплексный, межведомственный подход к выполнению программных мероприятий.

Управление реализацией Программы будет осуществляться сектором по взаимодействию с правоохранительными и контролирующими органами Администрации района (далее - Сектор). 
С целью контроля за реализацией Программы исполнители ежеквартально, до 3 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляют  Сектору оперативный отчет, который содержит:

перечень выполненных мероприятий Программы с указанием непосредственных результатов выполнения Программы;

анализ причин невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий.

Сектор  ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в отдел экономического развития и инвестиций муниципального района Администрации района (далее – экономический отдел) информацию, которая содержит:

перечень выполненных мероприятий Программы с указанием непосредственных результатов выполнения Программы;

анализ причин невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий.

После окончания срока реализации Программы исполнители представляют  не позднее 20 февраля 2014 года итоговый доклад о ее реализации.

Итоговый доклад должен содержать информацию о степени достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы, достигнутых в отчетном периоде измеримых результатах, оценку эффективности реализации Программы.

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Реализация комплекса мероприятий Программы позволит достичь следующих результатов:

- внедрить  внутренний контроль и антикоррупционные механизмы в  органах местного самоуправления Зуевского района;

- сэкономить  бюджетные средства  при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд не менее, чем 3%;

- снизить количество проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы     правовых актов;

- увеличить  количество урегулированных  конфликтов интересов на муниципальной службе до 100%.
Расчет значений показателей эффективности реализации Программы осуществляется следующим образом:

5.1. Доля органов местного самоуправления Зуевского района, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы.

Показатель определяется по результатам внедрения и осуществления мероприятий, направленных на противодействие коррупции в органах местного самоуправления, за один год по формуле:

О = Ов / Ок x 100%, где:

Ов - количество органов местного самоуправления, внедривших и осуществляющих мероприятия, направленные на противодействие коррупции;

Ок - общее количество органов местного самоуправления в районе.

5.2. Экономия бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд.

Источником информации по данному показателю являются данные отдела экономического развития  и инвестиций муниципального района Администрации района.

5.3. Количество проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов.

Показатель определяется по результатам проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов на коррупциогенность за  год по формуле:

Н = Нк / Нэ x 100%, где:

Нк - количество проектов нормативных правовых актов с выявленными коррупциогенными факторами;

Нэ - количество проектов нормативных правовых актов, прошедших экспертизу на коррупциогенность в отчетном году.

5.4. Количество урегулированных конфликтов интересов на муниципальной службе.

Показатель определяется в процентном отношении от общего числа выявленных конфликтов интересов на муниципальной службе.

                                                                                  Приложение к Программе
ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ 
	№
	Наименование задачи, программные мероприятия
	Сроки исполнения
	ответственный

	1.
	Формирование механизмов противодействия коррупции
	
	

	1.1.
	Обеспечение деятельности межведомственной комиссии   по противодействию коррупции в Зуевском районе ( далее – Комиссия)
	в течение года
	Сектор 

	1.2.
	Ежеквартальный анализ исполнения мероприятий Программы и ведомственных планов по противодействию коррупции с рассмотрением на заседаниях Комиссии, оперативных совещаниях
	до 10 числа следующего за кварталом месяца
	Комиссия, Сектор

	2
	Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по размещению заказов для муниципальных нужд
	
	

	2.1.
	Подготовка и представление на рассмотрение Комиссии и главы Администрации  Зуевского района  предложений по совершенствованию правовых актов, регулирующих осуществление муниципальных закупок для муниципальных нужд Зуевского района Кировской области
	1 квартал
	экономический отдел, юридический отдел Администрации района, органы МСУ*

	2.2.
	Совершенствование системы размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения антикоррупционной экспертизы технических заданий, разработанных муниципальными заказчиками в соответствии с установленным перечнем товаров, работ, услуг

	в течение года
	рабочая группа Комиссии 

	2.3.
	Проведение плановых и внеплановых проверок деятельности муниципальных заказчиков в сфере размещения заказов для муниципальных нужд Зуевского района Кировской области в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	ежеквартально
	управление финансов, экономический отдел 

	2.4.
	Развитие торгов в форме электронных аукционов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
	в течение года
	экономический отдел

	3.
	Организация и проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района, их проектов, разработка административных регламентов по оказанию муниципальных услуг 
	
	

	3.1.
	Проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых  органами местного самоуправления Зуевского района
	в течение года
	юридический отдел Администрации района

	3.2.
	Разработка и внедрение административных регламентов оказания муниципальных услуг
	в течение года
	экономический отдел

	3.3.
	Организация и проведение проверок на коррупциогенность проектов административных регламентов органов местного самоуправления Зуевского района, оказывающих муниципальные услуги и осуществляющих функции, регламентирующие осуществление разрешительных и согласовательных процедур
	в течение года
	юридический отдел Администрации района, органы МСУ*

	4. 
	Организация и осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
	
	

	4.1.
	Совершенствование механизмов контроля за соблюдением муниципальными служащими  Зуевского района ограничений, предусмотренных законодательством 
	в течение года 
	отдел муници-пальной службы, делопроизводства и контроля Администрации района ( далее - отдел МС)

	4.2.
	Совершенствование системы мотивации муниципальных служащих Зуевского района
	в течение года
	отдел МС

	5.
	Противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах
	
	

	5.1.
	Проведение проверок с целью выявления нарушений в сферах с высокими коррупционными рисками (при начислении пособий, оформлении опекунства и т.п.)
	в течение года
	рабочая группа Комиссии

	5.2.
	Проведение проверок оказания муниципальных услуг в области дошкольного и дополнительного образования. Принятие мер по выявленным нарушениям в соответствии с законодательством.
	не менее 2- раз в год
	РУО

	5.3.
	Проведение проверок оказания муниципальных услуг в области культуры и библиотечного дела. Принятие мер по выявленным нарушениям в соответствии с законодательством.
	не менее 2- раз в год
	управление культуры 

	5.4.
	Анализ предоставления земельных участков, сдачи в аренду помещений. Принятие мер к виновным в соответствии с законодательством.
	ежеквартально
	экономический отдел, органы МСУ*

	5.5.
	Подготовка ежегодного плана совместных мероприятий Администрации района и МРО, направленных на профилактику и противодействие коррупционным проявлениям
	январь
	Сектор, МРО*

	6.
	Содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции
	
	

	6.1.
	Организация приема сообщений о коррупционных проявлениях, в том числе посредством сети Интернет и принятия решений по реагированию на поступившие сигналы в соответствии с действующим законодательством. Анализ и обобщение полученной информации.
	в течение года
	Сектор, Комиссия

	6.2.
	Проведение анализа обращений граждан и организаций, содержащих информацию о коррупционных проявлениях, в целях организации межведомственного контроля проверки указанных обращений, своевременного выявления и устранения причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан и организаций
	в течение года
	отдел МС, органы МСУ*

	6.3.
	Размещение в районной газете «Нива» в установленном порядке информации о фактах привлечения к ответственности должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления района за правонарушения, связанные с использованием служебного поведения
	в течение года 
	Сектор

	7.
	Формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции
	
	

	7.1.
	Проведение семинаров, совещаний по тематике антикоррупционной направленности для муниципальных служащих района
	не реже 1 раза в квартал
	отдел МС

	7.2.
	Подготовка материалов по антикоррупционной пропаганде, выпуск тематической полосы в районной газете «Нива»
	не реже 1 раза в квартал
	отдел МС, Сектор

	7.3.
	Проведение встреч с представителями среднего и малого предпринимательства в целях обмена мнениями по вопросам взаимоотношения власти и бизнеса, разработки согласованных мер по снижению административных барьеров и обеспечению свободы экономической деятельности 
	не реже 1 раза в полугодие
	экономический отдел, органы МСУ*

	7.4.
	Проведение районного этапа  областного конкурса исследовательских работ учащихся образовательных учреждений Кировской области «Россия без коррупции» и участие в областном конкурсе
	в сроки, установленные Положением об областном конкурсе
	РУО

	7.5.
	Проведение районного этапа областного конкурса учебно-методических работ педагогов образовательных учреждений Кировской области «Противодействие коррупции через образование» и участие в областном конкурсе
	в сроки, установленные Положением об областном конкурсе
	РУО

	7.6.
	Проведение информационно-библиотечных мероприятий по вопросам антикоррупционной защиты населения
	в течение года
	управление культуры


