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АДМИНИСТРАЦИЯ ЗУЕВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 __28.12.2013___                                                             №  1175
г. Зуевка

Об утверждении муниципальной программы  

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
 в Зуевском районе Кировской области»

 на 2014-2020 годы
(с изменениями, внесёнными постановлениями администрации Зуевского района Кировской области от 24.10.2014 № 901, от 21.01.2015 № 23, от 29.01.2016 № 44, от 07.02.2017 № 53)
              В соответствии с Уставом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, постановлением Администрации Зуевского района  Кировской области от 16.08.2013 № 661 «О разработке,  реализации  и оценке эффективности реализации муниципальных программ Зуевского района Кировской области», администрация Зуевского района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

                 1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие   малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы  (далее – муниципальная программа). Прилагается.

             2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономике Широкову Л.А.

            3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014  и подлежит обнародованию.

       Глава администрации  района                                                          О.Д. Семаков

________________________________________________________________

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Зуевского района Кировской области
от 28.12.2013   № 1175


Муниципальная  программа

«Поддержка и развитие   малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы
(с изменениями, внесёнными постановлениями администрации Зуевского района Кировской области от 24.10.2014 № 901, от 21.01.2015 № 23, от 29.01.2016 № 44, от 07.02.2017 № 53)
Паспорт

муниципальной программы 
«Поддержка и развитие   малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	администрация Зуевского района Кировской области (далее – администрация района)

	Соисполнители 

муниципальной 

программы
	 муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области»,  муниципальное учреждение «Управление сельского хозяйства Зуевского района Кировской области»

	Цели муниципальной программы
	обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории Зуевского района

	Задачи муниципальной программы
	   укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

  внедрение системы доступной информациионно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства;

    развитие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы

 
	   количество субъектов малого и среднего  предпринимательства, единиц;

   количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения  Зуевского района, единиц;

   доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %   

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	реализация муниципальной программы рассчитана на 2014-2020 годы без подразделения на этапы

	Объемы ассигнований муниципальной программы
	общий  объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет    88,3 тыс. рублей за счет средств бюджета района 

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	в результате реализации муниципальной программы в 2020 году ожидается:

   увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 455 единиц;

   увеличение количества субъектов малого и среднего  предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения Зуевского района до 236 единиц;

   увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  до 31,5%»   


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировка основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития
        Развитие малого и среднего  предпринимательства является одним из источников  повышения социально-экономического потенциала Зуевского района и уровня занятости населения. Малый и средний  бизнес успешно реализует такие задачи, как поддержание роста объемов производства, внедрение современных технологий, наполнение бюджета района, препятствует оттоку  квалифицированной рабочей силы, а социальная ответственность бизнеса решает значимые для района социальные проблемы.

      Малый бизнес – основа экономической и социальной стабильности государства.       По итогам  2012 года   в Зуевском районе действовало  106 малых предприятия, на которых было  занято 1530 человек. Хозяйственную деятельность осуществляли 396 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица. В связи с повышением отчислений в пенсионный фонд началось массовое снятие с регистрационного учёта индивидуальных предпринимателей, так за период декабрь 2012- июнь 2013 года с регистрационного учёта в Зуевском районе снялось 127 индивидуальных предпринимателей. Количество индивидуальных предпринимателей в Зуевском районе по состоянию на 01.07.2013 года составило 294 человека. 
        Количество средних предприятий в Зуевском районе составляет 5 предприятий.

       В 2012 году число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек населения в Зуевском районе составило 232 единицы, это 39 место среди районов Кировской области.

        Всего в сфере малого предпринимательства было занято в 2012 году свыше 2,2 тысяч человек, что составляет 22,5 %  от численности занятых в экономике Зуевского района.
        Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2012 году в Зуевском районе составило 34,8%, это16 результат по Кировской области.
         Традиционными отраслями для малого бизнеса в Зуевском районе являются:   розничная торговля, общественное питание, сфера услуг,  строительство,  обработка древесины и производство изделий из дерева, пищевая промышленность, сельское хозяйство. В целом малый бизнес  присутствует во всех сферах экономики.

         Оборот субъектов малого предпринимательства в 2012 году  составил  1415,8 млн. рублей  или 37,7% к обороту по всем видам деятельности по полному кругу.    Рост оборота к уровню 2011 года составил 3%.

         Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2012 году составила  10629  рублей.
         Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в 2012 году составили 36,8 млн.руб. Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в бюджеты всех уровней ежегодно возрастает, так в 2010 году он составлял 8,8 %, в 2012 году – 15,1%.

          К проблемам, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства относятся:

         недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса;

         сложность в привлечении финансовых ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный  сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого и среднего предпринимательства;

          низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление  к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в «тень», увольнения части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения. Антагонизму общества и бизнеса способствует также и недостаток положительных примеров социально ответственного бизнеса в средствах массовой информации;

       невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития. Предприниматели зачастую ограничены в доступе к деловой информации о состоянии рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативно-правовых актах;

       неоднородность по своей сути сектора малого предпринимательства;
       субъекты малого предпринимательства отличаются по срокам функционирования на рынке, отраслевой принадлежности, географической удаленности от рынков ресурсов и сбыта, присущих отдельным категориям субъектов малого предпринимательства. Для их эффективного решения требуется формирование и реализация дифференцированной государственной и муниципальной политики, учитывающей неоднородность сектора малого предпринимательства.
      Основной целью муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе, является сохранение и увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение доли субъектов малого бизнеса в общем обороте экономики Зуевского района, диверсификация экономики, увеличение доли среднего класса.

       Реализация муниципальной программы  обеспечит комплексное решение существующих проблем, создаст предпосылки для дальнейшего более динамичного развития предпринимательства.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи,  сроки и этапы  реализации муниципальной программы 

    К документам, формирующим правовую основу  муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

   Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

   Закон Кировской области от 27.12.2007 N 219-ЗО "О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области".

Приоритеты муниципальной политики в области малого и среднего предпринимательства выражаются в цели муниципальной программы: обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории Зуевского района.

Цель муниципальной программы отражает участие органов местного самоуправления  Зуевского района в становлении малого и среднего предпринимательства как значимого сектора экономики Зуевского района. Достижение цели позволит повысить роль малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии Зуевского района.

Для достижения поставленной цели муниципальной программы, а также исходя, из объективных потребностей малого и среднего предпринимательства Зуевского района необходимо решить ряд взаимосвязанных задач:

        укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

       внедрение системы доступной информационно - консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства;

       развитие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
       Реализация муниципальной программы рассчитана на 2014-2020 годы без подразделения на этапы.

3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы
  Основными целевыми  показателями эффективности реализации муниципальной программы будут являться:

       количество субъектов малого и среднего  предпринимательства, единиц;

       количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения  Зуевского района, единиц;

        доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %.
          Основные целевые  показатели эффективности реализации муниципальной программы представляются отделом экономического развития и инвестиций муниципального района администрации района (далее- отдел экономики).
Показатель "Количество малых и средних предприятий" рассчитывается по формуле:

Кмс = Км + Кс, где:

Кмс - количество малых и средних предприятий (единиц);

Км - количество малых предприятий (единиц);

Кс - количество средних предприятий (единиц).
Показатель "Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций" рассчитывается по формуле:
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Дсчмс - доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (%);

Чмс - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (тыс. человек);

Ч - численность работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (тыс. человек).
Показатель "Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек населения района» рассчитывается по формуле:
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Кмс - количество малых и средних предприятий (единиц);

Ч - численность постоянного населения (среднегодовая) ( человек).

       Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы представлены в приложении N 1.

В результате реализации  муниципальной программы к 2020 году планируется увеличить:

        количество субъектов малого и среднего предпринимательства до 455 единиц;

        количество субъектов малого и среднего  предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения Зуевского района до 236 единиц;

        долю среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  до 31,5%.

4. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

Перечень мероприятий  муниципальной программы представлен в приложении № 2.

5.   Ресурсное обеспечение муниципальной программы
         Реализация муниципальной программы предусматривает финансирование за счет средств бюджета района. 

         Общий объём финансирования муниципальной программы  88,3 тыс. рублей,  в том числе 2014 год- 8,3 тыс. рублей, 2015 год- 20 тыс. рублей,  2016 год- 10 тыс. рублей,  2017 год- 10 тыс. рублей, 2018 год- 10 тыс. рублей, 2019 год- 10 тыс. рублей, 2020 год- 20 тыс. рублей.
        Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения  реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении N 3.


       Объёмы финансирования мероприятий муниципальной программы могут изменяться в зависимости от возможностей бюджета района и результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы.

6. Механизмы реализации муниципальной программы

 Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация  района.
 Ответственный исполнитель муниципальной программы в соответствии с Порядком  разработки, реализации муниципальных программ  Зуевского района Кировской области, утверждённым постановлением  Администрации Зуевского района   Кировской области от 16.08.2013  № 661 «О разработке,  реализации и оценке эффективности муниципальных программ Зуевского района Кировской области»  осуществляет управление реализацией муниципальной программы, исполнение мероприятий муниципальной программы  и контроль за реализацией муниципальной программы, в связи с чем:
обеспечивает координацию деятельности соисполнителей муниципальной программы в процессе реализации муниципальной программы;

представляет по запросу отдела экономики и муниципального  учреждения «Управление финансов Зуевского района Кировской области» (далее - Управление финансов Зуевского района) данные, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы;

запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы  отдела экономики и Управления финансов Зуевского района;
запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки отчета о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы;

по итогам каждого года  в срок до 1 марта представляет в отдел экономики

сведения о достижении показателей эффективности реализации муниципальной программы и информацию о расходах на реализацию муниципальной программы;

       по завершении действия муниципальной про​граммы, до 01.04.2021 предоставляет в администрацию района, доклад по итогам реализации муниципальной программы, согласованный с отделом экономики, Управлением финансов Зуевского района и заместителем главы администрации  района по экономике.
       Соисполнителем муниципальной программы являются: муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области» (далее- Управление культуры),  муниципальное учреждение «Управление сельского хозяйства Зуевского района Кировской области (далее- Управление сельского хозяйства).
       Соисполнители муниципальной программы:

осуществляют реализацию мероприятий муниципальной программы, в отношении которых они являются соисполнителями;

несут ответственность за достижение целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы, в отношении которых они являются соисполнителями, и за достоверность представляемой ими информации;

представляют ответственному исполнителю  муниципальной программы  в установленный им срок информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, в отношении которых они являются соисполнителями, а также другую информацию, необходимую для подготовки ответственным исполнителем отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы;

представляют ответственному исполнителю муниципальной программы копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено, актов выполненных работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам) в рамках реализации мероприятий муниципальной программы;

вносят ответственному исполнителю муниципальной программы предложения о перераспределении бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы для достижения целей муниципальной программы.

       Предоставление муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется при соблюдении следующих условий:

при подтверждении субъектом малого или среднего предпринимательства своего соответствия критериям статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

в случае отсутствия у субъекта малого или среднего предпринимательства задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и бюджеты государственных внебюджетных фондов.

Для установления указанных сведений субъект малого или среднего предпринимательства при обращении за муниципальной  поддержкой обязан представить следующие документы:

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты представления документов для получения муниципальной поддержки. Если указанный документ не представлен субъектом малого или среднего предпринимательства, администрация района  самостоятельно осуществляет межведомственный запрос для получения сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц или в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, касающихся субъекта малого или среднего предпринимательства;

справку об отсутствии у субъекта малого или среднего предпринимательства задолженности по платежам в бюджеты, полученную не ранее чем за 30 дней до даты подачи документов для получения муниципальной  поддержки. Если указанный документ не представлен субъектом малого или среднего предпринимательства, администрация района самостоятельно осуществляет межведомственный запрос для получения сведений о наличии либо отсутствии задолженности по платежам в бюджеты, касающихся субъекта малого или среднего предпринимательства.

Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства, претендующих на получение муниципальной поддержки, не может превышать 30 календарных дней.

Порядок предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства устанавливается в нормативных правовых актах органов местного самоуправления Зуевского района.

Приложение  № 1 

Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной программы

	 N 
п/п
	 Наименование  муниципальной

программы,   наименование  
 показателя   
	Единица
измере-ния    
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2012

год

(факт)
	2013

 год

(оценка)
	2014
 год
	2015
 год
	2016 
год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	1.
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014 – 2020годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Количество субъектов малого и среднего  предпринимательства
	единиц
	507
	426
	424
	432
	441
	448
	450
	452
	455

	1.2.
	Количество субъектов малого  и среднего предпринимательства  в расчете на 10 тыс. человек населения Зуевского района, единиц
	единиц
	233
	200
	204
	213
	222
	230
	232
	234
	236

	1.3.
	Доля среднесписочной численности

работников (без внешних совместителей)

малых и средних предприятий в

среднесписочной численности работников

(без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	29,9
	30,1
	30,6
	30,9
	31,1
	31,2
	31,3
	31,4
	31,5


Приложение № 2 

Перечень мероприятий муниципальной программы

	Наименование задачи (мероприятия)
	Исполнитель муниципальной программы

(мероприятия)
	 Источники    
 финансиро-вания 
	Финансирование по годам        
       (тыс. рублей)
	Всего

	
	
	
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017 год
	2018

год
	2019 

год
	2020

год
	

	Укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства
	
	всего           
	6,3
	10
	5
	5
	5
	5
	10
	46,3

	
	
	бюджет  района
	6,3
	10
	5
	5
	5
	5
	10
	46,3

	Регулярное информирование населения через средства массовой информации о деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства
	администрация района
	 не требуется           
	
	
	
	
	
	
	
	

	Проведение районного конкурса «Предприниматель года»
	администрация района,  Управление культуры
	всего           
	6,3
	10
	5
	5
	5
	5
	10
	46,3

	
	
	бюджет  района
	6,3
	10
	5
	5
	5
	5
	10
	46,3

	Организация  участия субъектов малого и среднего предпринимательства в областных конкурсах
	администрация района
	не требуется           
	
	
	
	
	
	
	
	

	Внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства
	
	всего           
	
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	12

	
	
	бюджет  района
	
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	12

	Проведение тематических семинаров, совещаний, круглых столов и других мероприятий по актуальным вопросам малого и среднего предпринимательства
	администрация района
	всего           
	
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	12

	
	
	бюджет  района
	
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	12

	Информационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства через средства массовой информации
	администрация района
	не требуется
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение функционирования  на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства
	администрация района
	не требуется
	
	
	
	
	
	
	
	

	Содействие в организации и проведении обучения лиц, желающих заниматься бизнесом, начинающих предпринимателей и действующих предпринимателей практическим вопросам ведения бизнеса
	администрация района
	не требуется
	
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	всего           
	2
	8
	3
	3
	3
	3
	8
	30

	
	
	бюджет  района
	2
	8
	3
	3
	3
	3
	8
	30

	Регулярное информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о проводимых региональных, межрегиональных, международных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях и иных мероприятиях
	администрация района, Управление культуры
	не требуется
	
	
	
	
	
	
	
	

	Организация и проведение выставок, ярмарок, фестивалей, праздников и других мероприятий, направленных на сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремесел (осенняя ярмарка и др.)
	администрация района, Управление культуры, Управление сельского хозяйства
	всего           
	2
	8
	3
	3
	3
	3
	8
	30

	
	
	бюджет  района
	2
	8
	3
	3
	3
	3
	8
	30

	Всего по муниципальной программе
	
	Бюджет района
	8,3
	20
	10
	10
	10
	10
	20
	88,3


Приложение № 3 

Прогнозная (справочная) оценка

 ресурсного обеспечения  реализации муниципальной программы

за счет всех источников финансирования

	    Статус     
	Наименование   муниципальной программы, подпрограммы,  
мероприятия
	Источники     финансиро-вания
	Оценка расходов       
       (тыс.рублей)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год



	Муниципальная

программа      
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014 – 2020 годы
	всего           
	8,3
	20
	10
	10
	10
	10
	20

	
	
	бюджет  района
	8,3
	20
	10
	10
	10
	10
	20

	Мероприятия    
	 
	всего           
	8,3
	20
	10
	10
	10
	10
	20

	
	
	бюджет  района
	8,3
	20
	10
	10
	10
	10
	20
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