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подпрограммы  «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью  в Зуевском районе» на 2021 – 2030 годы
	 Исполнитель подпрограммы
	    администрация Зуевского района Кировской области 

	(соисполнитель  подпрограммы)
	   Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Зуевского района Кировской области» (далее - РУО), 
   Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Зуевского района Кировской области» (далее – управление культуры) 

	 Участники подпрограммы
	   администрация Зуевского района Кировской области   РУО,   управление культуры, МО МВД России   «Зуевский»*, межведомственная комиссия при администрации Зуевского района Кировской области по профилактике правонарушений (далее – межведомственная комиссия),     комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Зуевского района  Кировской области (далее – КДН и ЗП), Нововятский межмуниципальный филиал федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция  Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Кировской области»    (далее – УИИ)*, администрации городского и сельских поселений  Зуевского района (далее – органы МСУ)*, ЦРБ*, Кировское областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Зуевского района (далее – ЦЗН)*, Кировское областное государственное казенное учреждение социальной защиты «Межрайонное управление социальной защиты населения в Зуевском районе» (далее – управление соцзащиты)*,  Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный  центр социального обслуживания населения в Зуевском районе» (далее – КОГАУ СО «Межрайонный комплексный  центр социального обслуживания населения в Зуевском районе»)*, линейное  отделение полиции на станции Зуевка (далее – ЛоП на станции Зуевка)*

	Цель подпрограммы 
	повышение общественной и личной безопасности граждан на территории района

	Задачи  подпрограммы 


	   повышение качества и эффективности профилактики  преступлений и иных правонарушений;

       усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

      создание условий для ресоциализации лиц, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы;
      создание эффективной системы профилактики и противодействия коррупции в органах местного самоуправления;

      принятие воспитательных, пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности; 

          проведение комплекса мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма

         уничтожение инфраструктуры незаконных производства, транспортировки и распространения наркотиков, существенное сокращение сырьевой базы незаконного производства наркотиков на территории региона;
              совершенствование системы мониторинга наркоситуации, повышение оперативности и объективности исследований в сфере контроля за оборотом наркотиков;

          обеспечение эффективной координации антинаркотической деятельности;
создание с учетом традиционных российских духовно-нравственных и культурных ценностей условий для формирования в обществе осознанного негативного отношения к незаконному потреблению наркотиков;
          повышение доступности социальной реабилитации и ресоциализации для наркопотребителей, включая лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц без определенного места жительства;
          повышение доступности для наркопотребителей профилактики, диагностики и лечения инфекционных заболеваний (ВИЧ-инфекции, вирусных гепатитов, туберкулеза, инфекций, передающихся половым путем) 

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	   реализация муниципальной программы рассчитана на 2021-2030 годы без подразделения на этапы

	Показатели подпрограммы 
	уровень (коэффициент) преступности на 100 тыс. человек населения;

        количество преступлений, совершенных в общественных местах;

        количество преступлений, совершенных несовершеннолет-ними или при их участии;

        доля  лиц, ранее осуждавшихся за совершение преступлений, в общей численности лиц, осужденных на основании обвинитель-ных приговоров, вступивших в законную силу;

         количество зарегистрированных преступлений и правонарушений, связанных с немедицинским потреблением и незаконным оборотом наркотиков;

        вовлеченность населения в незаконный оборот наркотиков; 

       криминогенность наркомании;

        количество случаев отравления наркотиками, в том числе среди несовершеннолетних;

       количество случаев смерти в результате потребления наркотиков;

        общая оценка наркоситуации;

        доля органов местного самоуправления, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы;

        количество погибших в ДТП на территории  района


	Объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы 
	общий объем финансирования подпрограммы на 2021-2030 годы составит 1044,500 тыс. рублей, в том числе средства  районного бюджета – 1044,500 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	    снижение уровня (коэффициента) преступности до 1616 преступлений на 100 тыс. человек населения;

      уменьшение количества преступлений, совершенных в общественных местах, до 61;

    уменьшение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, до 14;

    уменьшение доли  лиц, ранее осуждавшихся за совершение преступлений, в общей численности лиц, осужденных на основании обвинительных приговоров, вступивших в законную силу,  до 69,5 %;

    недопущение увеличения количества зарегистрированных преступлений и правонарушений, связанных с немедицинским потреблением и незаконным оборотом наркотиков, свыше 3 единиц; 

     вовлеченность населения в незаконный оборот наркотиков составляет 15,3 случая на 100 тыс. населения; 

     криминогенность наркомании составляет 4,4 случая на 100 тыс. населения;
      количество случаев отравления наркотиками, в том числе среди несовершеннолетних составляет 0 случаев на 100 тыс. населения;           

      количество случаев смерти в результате потребления наркотиков составляет 0 случая на 100 тыс. населения;

общая оценка наркоситуации к 2030 году  будет нейтральная;

      внедрение внутреннего контроля и антикоррупционных механизмов во всех органах местного самоуправления района;

      уменьшение количества погибших в ДТП на территории  района до 3 человека.


  1. Общая характеристика сферы реализации  подпрограммы, в том числе формулировка основных проблем в указанной сфере и               прогноз её развития
Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, пре​пятствует эффективному проведению социально-экономических преобра​зований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонару​шений.

 Система профилактики правонарушений предусматривает объединение усилий органов государственной власти и местного самоуправления района, правоохранительных органов и населения в противодействии пре​ступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

       Решаемые тем самым проблемы соответствуют приоритетным зада​чам национальной безопасности, сформулированным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400, а также задачам социально - экономического развития района, направленным на обеспечение комфортной среды проживания населения, повы​шение личной безопасности граждан, определенным стратегией социально-экономического развития муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2018-2020 годы и плановый период до 2030 года, принятой решением Зуевской районной Думой   от 22.05.2018 № 3/23 с последующими изменениями.
        Сложившуюся в районе криминогенную ситуацию порождает целый ряд противоречивых причин и тенденций, большинство из которых имеют социально - экономические, нравственные, правовые и организационные корни. 
В результате продолжительной работы по профилактике правонарушений  на территории района удалось добиться определенных положительных показателей состояния преступности.

 Так, в 2017 году уровень (коэффициент) преступлений на 100 тыс. человек населения составил 1672, в 2018 году - 1630, в 2019 году - 1621. 

В структуре преступности наиболее распространенными являлись кражи, хотя их количество сокращается (2017 год – 150, 2018 год – 191, 2019 год  – 154). 

 Положительную динамику к снижению количества преступлений, обрели преступления, совершенные в общественных местах (2017 год – 85, 2018 год – 84, 2019 год  – 69), в том числе на улицах (2017 год – 58, 2018 год – 57, 2019 год  – 39), которые формируют общественное мнение об уровне защищенности от преступных посягательств. 
Не обходится без преступлений, совершенных несовершеннолетними. В 2017 году - 11, в 2018 году - 10, в 2019 году – 13 преступлений совершено  несовершеннолетними подростками. 
На 01.01.2020 года преступления совершили 135 лиц, из категории ранее совершавших преступления.  Удельный вес рецидивной преступности остался высоким  (по району он составляет 40,8 %, по области – 38,4 %).  

Значительное влияние на состояние преступности оказывают факторы, связанные с социально-экономическим и нравственным состоянием общества. 
Ситуация, сложившаяся с распространением наркотиков на территории района, показывает, что осуществляемая работа по профилактике и пресечению наркомании, алкоголизма и токсикомании, объединение усилий правоохранительных органов, органов местного самоуправления, привлечение общественных объединений и граждан    позволили контролировать наркоситуацию в районе.

На 01.10.2020 под наблюдением в Кировском областном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Зуевская центральная районная больница» (далее – ЦРБ)* находится 2 человека с диагнозом наркомания, в 2018 году – 1, в 2017 году – 1. Число больных алкоголизмом на 01.01.2020 года составило 14 человек, в 2018 году -  15 человек, в 2017 году – 12 человек. На учете в межмуниципальном отделе Министерства внутренних дел России «Зуевский» (далее - МО МВД Росcии «Зуевский») за эпизодическое употребление наркотических и токсических средств состоит в 2019 году – 1 человек, в 2018 году - 1, в 2017 году – 3 человека.

         Анализ состояния законности в сфере борьбы с коррупционными правонарушениями свидетельствует о том, что эта проблема является очень сложной и наиболее актуальной для сегодняшнего времени.
Коррупционные проявления в разной степени присутствуют во многих сферах функционирования органов государственной власти и органов  местного самоуправления. В 2017, 2018 годах в районе имели место злоупотребления в сфере распоряжения муниципальным имуществом.

Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общественного подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно – воспитательных и иных мер, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.

 Деятельность органов местного самоуправления и правоохранительных органов района по противодействию экстремизму организована в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2012                            № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».
 Для обеспечения стабильности оперативной обстановки и целенаправленной работы по противодействию возможным экстремистским угрозам на территории района большое значение придается выявлению причин и условий формирования экстремистских взглядов, предупреждения негативных проявлений.
Правоохранительными органами района проводятся оперативно – розыскные мероприятия, направленные на выявление, как отдельных лиц, так и формирований, которые могут оказать дестабилизирующее воздействие на общественно – социальную ситуацию. На территории района  несовершеннолетние лица, относящиеся к числу неформальных молодежных объединений, не  выявлены. 

В районе сложной остается обстановка с аварийностью на дорогах.       За  2019 год на территории района произошло 16  ДТП, в которых  ранено 22 человека, погибло -  2 человека. В 2018 году на территории района произошло 20 ДТП, в которых пострадало 25 человек, погибло - 6 человек
В 2019 году основными видами ДТП являлись наезд на пешехода, наезд на препятствие и на стоящее транспортное средство, а также столкновение и опрокидывание транспортного средства. 86 % всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств, из них 20% - с неправильным выбором скорости движения.  
 За 2019 год всего в районе выявлено 1358 нарушений Правил дорожного движения. Задержаны в состоянии алкогольного опьянения                    67 водителей, в т.ч. отказались от прохождения медицинского освидетельствования – 22. Выявлено 62 водителя транспортных средств, не имеющих права управления. За нарушения правил дорожного движения привлечены к административной ответственности 228 пешеходов.                            51 водитель нарушил правила перевозки детей. Привлечено 68 должников за неуплату штрафа в установленные законом сроки по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ. 
  Практика противодействия преступности требует консолидации усилий всех субъектов профилактической деятельности. Качественного изменения в решении вопросов профилактики правонарушений можно добиться только в случае обеспечения комплексного подхода, подкрепленного соответст​вующими финансовыми и материальными ресурсами.

    2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации   подпрограммы, цели, задачи, сроки и этапы реализации подпрограммы 

Основной целью реализации подпрограммы является повышение общественной и личной безопасности граждан на территории района.                        
 Для достижения указанной цели предполагается решить следующие основные задачи:

        повышение качества и эффективности профилактики  преступлений и иных правонарушений;

        усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

        создание условий для ресоциализации лиц, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы;
        создание эффективной системы профилактики и противодействия коррупции в органах местного самоуправления;

        принятие воспитательных, пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности; 

        своевременное выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании и наркопреступности, организация и реализация мер по их устранению или минимизации;
        проведение комплекса мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма.
       Сроки реализации подпрограммы: 2021 – 2030 годы.

3.   Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы

Реализация подпрограммы позволит:

снизить уровень (коэффициент) преступности до 1616 преступлений на 100 тыс. человек населения;

уменьшить количество преступлений, совершенных в общественных местах, до 61;
уменьшить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, до 14;

уменьшить долю  лиц, ранее осуждавшихся за совершение преступлений, в общей численности лиц, осужденных на основании обвинительных приговоров, вступивших в законную силу,  до 69,5 %;

не допустить увеличение количества зарегистрированных преступлений и правонарушений, связанных с немедицинским потреблением и незаконным оборотом наркотиков, свыше 3 единиц; 
общая оценка наркоситуации к 2030 году будет нейтральная;
внедрить внутренний контроль и антикоррупционные механизмы во всех органах местного самоуправления района;

       уменьшить количество погибших в ДТП на территории района до 3 человек.

       снизить  вовлеченность населения в незаконный оборот наркотиков до 15,3 случая на 100 тыс. населения; 

        сократить  криминогенность наркомании до 4,4 случая на 100 тыс. населения;
         зафиксировать количество случаев отравления наркотиками, в том числе среди несовершеннолетних 0 случаев на 100 тыс. населения;           

       зафиксировать количество случаев смерти в результате потребления наркотиков 0 случая на 100 тыс. населения;
        Целевой показатель приводится  на основании ежеквартальных статистических данных МО МВД России   «Зуевский».

 Подпрограмма носит выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий окажут позитивное влияние на различные сторо​ны социально-экономической жизни района. 

Сведения о целевых показателях эффективности реализации Муниципальной программы приведены в приложении № 1 к Муниципальной программе.
4. Обобщенная характеристика мероприятий подпрограммы
 Состав мероприятий подпрограммы определен исходя из необходимости достижения ее целей и решения задач. 
 Цель подпрограммы - повышение общественной и личной безопасности граждан на территории района.
В рамках подпрограммы к 2030 году планируется реализовать комплекс взаимосвязанных мероприятий по решению проблемных вопросов в сфере обеспечения общественной и личной безопасности населения на территории района.
Реализация мероприятий подпрограммы позволит:
уменьшить уровень (коэффициент) преступности;

снизить количество преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних;

создать условия для ресоциализации лиц, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы;

обеспечить принятие воспитательных и пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности;
внедрить современные технические средства для обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах и раскрытия преступлений по «горячим следам»;

развить институт добровольных общественных объединений правоохранительной направленности, а также различных форм участия общественных формирований и граждан в охране общественного порядка;

создать условия для снижения роста немедицинского потребления наркотиков и их незаконного оборота, сокращения  распространения наркомании и алкоголизма, связанных с ней преступности и правонарушений;
обеспечить внедрение внутреннего контроля и антикоррупционных механизмов в органах местного самоуправления района;

уменьшить количество погибших в ДТП на территории района.
Перечень мероприятий  подпрограммы приведен в приложении № 1 к  подпрограмме.
5. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы на 2021-2030 годы составит 1044,500 тыс. рублей, в том числе средства  районного бюджета – 1044,500 тыс. рублей»

Объем финансирования подпрограммы по годам:

2021 год – 158,4 тыс.рублей;

2022 год – 202,9 тыс.рублей;

2023 год – 32,6 тыс.рублей;

2024 год – 32,6 тыс.рублей;».

        2025 год – 103,0 тыс.рублей;

        2026 год – 103,0 тыс.рублей;

        2027 год – 103,0 тыс.рублей;

        2028 год – 103,0 тыс.рублей;

        2029 год – 103,0 тыс.рублей;

        2030 год – 103,0 тыс.рублей.

Прогнозная (справочная) оценка обеспечения реализации Муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении № 5 к Муниципальной программе.
6. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками
 На результаты реализации подпрограммы могут оказать существенное влияние негативные факторы.

Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками представлены в таблице.

                                              Таблица
	
	

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Внутренние риски

	Низкая исполнительская дисциплина ответственного исполнителя, соисполнителей подпрограммы
	   планирование хода реализации подпрограммы;

   мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

   своевременная актуализация ежегодных планов реализации Муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий Подпрограммы

	Несвоевременность разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий подпрограммы
	

	Недостаточная оперативность при корректировке плана реализации подпрограммы при наступлении внешних рисков реализации подпрограммы
	

	Внешние риски

	Изменение экономической обстановки
	   проведение в течение всего срока выполнения подпрограммы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации подпрограммы и при необходимости актуализация плана реализации подпрограммы

	Изменение законодательства и правоприменительной практики; возникновение дестабилизирующих общественных процессов
	

	Финансово-экономический риск - уменьшение финансирования мероприятий подпрограммы за счет средств районного бюджета, что не позволит выполнить задачи подпрограммы и негативно скажется на достижении ее целей
	   проведение экономического анализа использования ресурсов подпрограммы, определение приоритетных мероприятий;

    своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов подпрограммы










