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	Наименование     
Программы        
	программа социально-экономического  развития   муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2013 - 2015 годы (далее - Программа)        

	Основание        
принятия  решения
о      разработке
Программы        
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»



	Муниципальный заказчик          
Программы        
	Администрация Зуевского района Кировской области                        

	Основные         
разработчики     
Программы        
	Структурные подразделения и отраслевые органы администрации района    

	Генеральная  цель
Программы        
	создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.

	Основные   задачи
Программы        
	создание благоприятных условий для развития экономики предприятий;

        активизация инвестиционной деятельности на территории Зуевского района, содействие обновлению производственного капитала;

       развитие малого и среднего  предпринимательства и повышение предпринимательской активности населения;

      обеспечение эффективного использования муниципальной собственности;

        поддержка и развитие социальной сферы  и сферы жизнеобеспечения Зуевского района;

        обеспечение достойной жизни каждого человека, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие.



	Основные         
направления      
развития  Зуевского района       
Кировской области
	развитие агропромышленного комплекса;                           
развитие лесопромышленного комплекса;  
развитие малого предпринимательства;                   
повышение уровня газификации;    
развитие транспорта;                  
развитие жилищно-коммунального комплекса;
энергосбережение и энергоэффективность;                

развитие потребительского рынка;

реализация экологической политики;                          
развитие  социальной сферы  (образования, здравоохранения,                          
культуры,  физической культуры и спорта); 
реализация молодежной политики; 
бюджетная политика;                      
повышение  эффективности   управления   муниципальной 
собственностью; 
реализация административной реформы;                                
развитие    и    использование    трудовых    ресурсов,
укрепление законности и правопорядка;                  
формирование  социального   оптимизма   и   гражданской
активности.                                            

	Исполнители      
программных      
мероприятий      
	органы  местного самоуправления Зуевского района , организации и учреждения,   находящиеся   на   территории  Зуевского района  Кировской области, независимо от организационно-правовой формы  и формы собственности (по согласованию)                  

	Срок   реализации
Программы        
	2013 – 2015 годы                                       

	Объемы          и
источники        
финансирования   
Программы        
	общий объем финансирования - _2487,2  млн. рублей, в  том
числе  средства  федерального  бюджета  -  1429,0   млн.
рублей (по согласованию),  средства  областного  бюджета  -  394,8  млн. рублей (по согласованию), средства бюджета района -  59,8  млн.  рублей, средства бюджетов поселений- 60,9 млн. рублей (по согласованию), средства внебюджетных  источников  -542,7  млн. рублей (по согласованию)                    

	Ожидаемые        
конечные         
результаты       
реализации       
Программы        
	в  результате  реализации   Программы   в   2015   году
прогнозируется:                                        
рост   оборота организаций по всем видам деятельности к 2012 году составит 108%;          
рост   объема   инвестиций   в   основной   капитал   
к 2012 году составит 109,6%;  
рост фонда оплаты труда к 2012 году составит 135,5%;   
рост среднемесячной заработной платы к 2012 году составит139%;     
общий коэффициент рождаемости – 14,5 родившихся на 1000
человек населения;                                     
общий коэффициент смертности -  20,7  умерших  на  1000
человек населения                                   
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Введение
 Программа социально-экономического развития муниципального образования Зуевский муниципальный район  Кировской области на 2013 - 2015 годы (далее - Программа) представляет собой программный документ, содержащий  цели и задачи социально-экономического развития Зуевского  района на среднесрочный период, а также направления и механизмы их реализации.                                                         

Программа разработана в соответствии с приоритетными направлениями  социально-экономического развития Кировской области, определенными в Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, программе социально-экономического развития Кировской области на 2011-2013 годы и приоритетными направлениями    социально-экономического развития  Зуевского  района.
 Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии социально-экономического развития Зуевского района, доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социально-культурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума Зуевского района с учетом реализации Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

         Генеральной целью Программы  является создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.
         Достижение целей Программы осуществляется через решение системы взаимоувязанных задач, каждая из которых осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий по определенным видам  деятельности органов местного самоуправления Зуевского района, направленных на решение основных проблем социально-экономического развития Зуевского района.
        Муниципальное образование Зуевский муниципальный район Кировской области расположен в центральной зоне области.

Территорию Зуевского района общей площадью 2650 км2  или  2,2%  территории области образуют два городских и 9 сельских поселений. 

Зуевский район граничит с Кирово-Чепецким, Слободским, Белохолуницким, Фаленским, Богородским, Куменским муниципальными образованиями.

Административный центр – город Зуевка, расположен в 120 км. от  областного центра города Кирова. На территории Зуевского района расположены 83 населенных пункта.

Протяжённость  территории Зуевского района с  севера на юг  105  км и с запада на восток  60 км.  

          В 2012 году среднегодовая численность постоянного населения Зуевского района с учётом предварительных итогов Всероссийской переписи населения составила 21,8 тыс. человек, в том числе городское население – 12,7 тыс. человек, или 58,3% от общей численности населения, сельское население – 9,1 тыс. человек, или 41,7% от общей численности.

Население  Зуевского района за последние 3 года сократилось на 1,2 тыс. человек. Продолжается миграция населения из сельской местности. На начало 2013 года в Зуевском районе из 83 населенных пунктов 9 имели нулевую численность населения, а 29 - менее 10 постоянно проживающих.

Структура экономики Зуевского района на протяжении последних лет достаточно стабильна: наибольший удельный вес традиционно принадлежит  сельскому хозяйству 48 %, промышленности 15 %, транспорту 7 % и торговле  20%.
В структуре обрабатывающих производств основными видами деятельности являются производство пищевых продуктов, производство транспортных средств и оборудования.

        Количество организаций, зарегистрированных на территории Зуевского района, на протяжении последних пяти лет практически остаётся неизменным. На 1  января  2013 года  их насчитывалось  275, в том числе крупных и средних  38. Кроме этого, индивидуальных предпринимателей- 353 человека.

Периоду реализации Программы предшествовал сложный этап социально-экономического развития Зуевского района, трудности которого были связаны с мировым экономическим кризисом.  Сейчас в ведущих отраслях экономики отмечается восстановление объёмов производства. 
Темпы роста, фактически сложившиеся в промышленности, позволят выйти на докризисный уровень. 
Индекс промышленного производства в 2012 году по оценке составляет 103%  к уровню 2011 года. В обрабатывающем производстве, доминирующем секторе промышленности района, индекс производства составляет 103,6%.
 В 2011 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в фактических ценах по полному кругу предприятий  на сумму 959,4 млн. рублей или  104,3% к уровню 2010 года. В 2012 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в фактических ценах по кругу крупных и средних предприятий района 1000,6млн. рублей или 132% к уровню 2011 года.

Оборот организаций за 2011 год составил по району 3,2 млрд. рублей, или 108%  к уровню 2010 года. В 2012 году оборот организаций по всем видам деятельности по кругу крупных и средних организаций составил 2,7 млрд.рублей или 112,4% к уровню 2011 года. 

Реальные денежные доходы населения  в 2011 году выросли по сравнению с  2010 годом на 11%.
 Объем инвестиций в  2011 году составил 443,7 млн. рублей или 145,6% к уровню 2010 года. В 2012 году по оценке объем инвестиций составляет 415,4 млн.рублей.
Прибыль  прибыльных организаций  в 2011 году увеличилась на 22,8% и составила 290,9 млн.рублей. В 2012 году по оценке прибыль составляет  289,6 млн.рублей.
Численность безработных зарегистрированных в органах службы занятости по состоянию на 01.01.2012 года составляла 280 человек,  на 01.01.2013 года – 251 человек.

1. Социально-экономическое положение муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области
1.1. Агропромышленный комплекс
         Агропромышленный комплекс занимает ведущее место в экономике Зуевского района по вкладу в производство валовой продукции, обеспечению занятости населения, инвестициям в основной капитал. 


Агропромышленный комплекс района включает 8 сельскохозяйственных предприятий, из них 3 с организационно-правовой  формой сельхозкооперативов (артелей), 3 общества с ограниченной ответственностью, 1 открытое акционерное общество, 1 закрытое акционерное общество,  24 крестьянских (фермерских) хозяйств, свыше 4 тысяч  личных подсобных хозяйств.

         Зуевский район характеризуется высоким уровнем развития сельского хозяйства.


Принятые в последние годы меры, направленные на улучшение социально-экономического положения в сфере агропромышленного комплекса  Зуевского района, позволили сформировать тенденцию роста производства в  сельскохозяйственных  предприятиях.
Таблица 1

Объем  производства валовой продукции сельского хозяйства                                                                                                                                   

                                                                                                      млн. рублей

	                  Показатель
	2010 год

факт
	2011 год

факт
	2012 год

оценка

	Производство продукции во всех категориях

 хозяйств, в том числе
	1259,4
	1408,2
	1653,6                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	сельскохозяйственные предприятия
	1076,3
	1202,9
	1384,0

	личные подсобные хозяйства населения
	180,8
	202,6
	266,3

	крестьянские (фермерские) хозяйства
	2,3
	2,7
	3,3


         Объем производства  валовой продукции  в 2012 году во всех категориях хозяйств  составил 1653,6 млн. рублей, в том числе в сельхозпредприятиях Зуевского района 1384,0  млн. рублей- 83,7%, в личных подсобных хозяйствах населения 266,3 млн. рублей  - 16,1 % и  в крестьянских (фермерских) хозяйствах 3,3 млн. рублей -0,2 %.
        В 2012 году объем выручки от продажи продукции, работ, услуг в  текущих ценах составил 1202,4 млн. рублей или  вырос по сравнению с 2011 годом на 6,1%.
За 2012 год индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в сельскохозяйственных предприятиях составил 103,3 %.
       Приоритетными направлениями в развитии  сельского хозяйства  остаются молочное животноводство, производство яиц, племенная продажа молодняка крупного рогатого скота и свиней. Удельный вес продукции животноводства в общей сумме выручки составляет 82%.
 Таблица 2
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции

	Наименование продукции
	Ед.

изм.
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2012 год к 2010 году, %

	Производство молока
	Тонн
	30880

	32582

	35312
	114,3

	Удой молока на 1 корову
	Кг
	5668
	6057
	6375
	112,5

	Производство скота и птицы на убой в живом весе
	Тонн
	4303
	4189
	4077
	94,7

	Среднесуточный привес крупного рогатого скота
	Грамм
	606
	664
	673
	111,1

	Производство куриных яиц
	Тыс.шт.
	75024
	79908
	91458
	121,9

	Яйценоскость одной куры-несушки
	Шт.
	338
	340
	335
	99,1

	Производство зерна и зернобобовых культур
	Тонн
	45253
	58903
	50024
	110,5

	Урожайность зерновых
	Ц/га
	17,1
	21,5
	18,9
	110,5

	Заготовлено грубых и сочных кормов на условную голову скота
	Ц.к.ед.
	24,8
	33,7
	29,9
	120,6



По состоянию на 1 января 2013 года в хозяйствах Зуевского района имеется  14,4 тыс. голов крупного рогатого скота (103% к 2011 году), в том числе 5,7 тыс. коров (102%  к 2011 году), 12 тыс.голов свиней (102% к 2011 году), 411 тыс.голов птицы (112% к 2011 году). В 2012 году все сельскохозяйственные предприятия Зуевского района сохранили или увеличили поголовье коров. 
          В 2012 году произведено 35,3 тыс.тонн молока или 108% к 2011 году, реализовано скота и птицы на убой в живом весе 3,5 тыс.тонн (97,7%), яиц – 91,5 млн.штук (114%).

          Обеспечен рост продуктивности дойного стада. Надой молока на корову в сельскохозяйственных предприятиях Зуевского  района составил 6375 кг, что на 318 кг или на 5% выше уровня 2011 года и на 15,6% выше среднеобластного показателя. По надою молока на корову Зуевский район занимает 4-е место в Кировской области. 
       Сельскохозяйственными предприятиями ежегодно производится необходимое количество грубых, сочных кормов, фуражного зерна. Для обеспечения животноводства кормами высокого качества в отрасли растениеводства внедряется возделывание новых кормовых культур, таких как вика озимая, кукуруза, люпин, рапс, проводится работа по повышению плодородия почв.
 Все сельскохозяйственные предприятия перешли на новый ресурсосберегающий безотвальный метод обработки земли, для этого закупается новая современная, высокопроизводительная техника. В 2012 году урожайность зерновых и зернобобовых культур (после доработки) составила 18,9  центнеров с гектара, что ниже на 12%, чем  в 2011 году, но выше среднеобластного показателя 17,8 ц/га. На зимовку 2012-2013 годов в расчёте на условную голову скота заготовлено 29,9 ц к.ед. грубых и сочных кормов (по области 23,1 ц к.ед.)

Большое внимание  уделяется племенной и селекционной работе. В настоящее время статус племенных хозяйств имеют  пять сельхозорганизаций- это общество с ограниченной ответственностью «Агрофирма «Мухино», СПК Племенной завод «Новый», открытое акционерное общество « Племзавод Мухинский» и СПК племзавод «Соколовка» и СХА ( колхоз) имени Ленина, получивший статус племрепродуктора в 2012 году.  Только СПК племзавод «Соколовка» имеет племенной статус по разведению свиней (крупная белая порода). Ведется  продажа племенного  молодняка, в том числе и за пределы Кировской области.  В 2012 году племенными хозяйствами Зуевского района реализовано 425 голов молодняка крупного рогатого скота, рост к уровню 2011 года 16,4%  ( в 2011 году было реализовано  365 голов),  1574 головы свиней, что составляет 51,7 % к уровню 2011 года (3046 голов).



За период реализации предыдущей Программы   сельскохозяйственными предприятиями для дальнейшего развития животноводства построены:  телятники, родильные отделения для беспривязного содержания коров, комплексы беспривязного содержания крупного рогатого скота с доильными залами: «Елочка», «Параллель», приобретены импортная техника и оборудование  (танки-охладители  молока  различной  емкости от  3 до 15 тонн, миксеры, раздатчики-кормосмесители, доильные установки (роботы) и другие). Объем инвестиций  в сельскохозяйственное производство  за последние три года составил 928,5 млн.рублей.


На сегодняшний день в сельскохозяйственных предприятиях работает 1523 человека или 17,4% занятых в экономике Зуевского района. Среднемесячная заработная плата в  2012 году составила 13349 рублей и возросла на 12% к уровню 2011 года.
         Получено субсидии из федерального и областного бюджетов на поддержку сельского хозяйства   за 2010- 2012 годы 408,8 млн.руб. 

          В 2012 году прибыль составит 224,0 млн. рублей. Рентабельность по всем видам хозяйственной деятельности 19,1%.
          К агропромышленному комплексу  относятся предприятия пищевой промышленности – открытое акционерное общество  «Зуевкахлебопродукт» и Зуевское  отделение закрытого акционерного общества «Кировский молочный комбинат».

       Основным видом деятельности открытого акционерного общества «Зуевкахлебопродукт» является производство комбикормов. Кроме того, общество оказывает услуги по сушке, подработке и сортировке семян трав, услуги по размолу зерна предприятиям  Зуевского района.


Предприятие имеет комбикормовый цех, производительностью 100 тонн рассыпных комбикормов в сутки, мукомольный цех производительностью 7 тонн муки в сутки. За 2012 год  произведено   комбикормов  16,8 тысяч тонн,   муки  ржано-обдирной -  110 тонн.  

На предприятии имеется участок для приема и хранения зерна, включающий в себя две сушилки зерна ДСП-24 и СОБ-32, общей производительностью 56 тонн в час, напольные склады для хранения зерна общей емкостью 18 тыс. тонн. В 2012 году было принято, просушено и подработано 2,9 тыс. тонн  зерна, 27 тонн семян трав.
        Продукция 
Зуевского отделения закрытого акционерного общества  «Кировский молочный комбинат», выпускаемая под торговой маркой «Вятушка», стала любимой и желанной в Зуевском районе.  За 2012 год переработано 4530 тонн молока (рост к уровню 2011 года на 3,9%), произведено творога и творожной продукции 460 тонн (рост к уровню  2011 года на 18,9%), кисломолочной продукции  (йогурт, ацидофилин, кефир) 3230 тонн (рост к уровню 2011 года на 12,1%), сметаны 59 тонн (рост к уровню 2011 года на 22,9%). Продукция Зуевского отделения изготавливается из высококачественного сырья – молока высшего сорта и сорта «Экстра-КМК», поступающего от основных партнёров- поставщиков – сельскохозяйственных предприятий Зуевского района.
1.2. Лесопромышленный комплекс
      Лесопромышленный комплекс Зуевского района включает в себя лесозаготовительное производство (заготовка и первичная переработка  древесины), деревообрабатывающее  промышленное производство (производство пиломатериалов, столярно-строительных изделий и других), целлюлозно-бумажное производство.
        Общая площадь лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, на территории Зуевского района составляет 129,1 тысяч гектаров ( 41 % территории Зуевского района). 
        Крупный лесной массив находится в северной правобережной части Зуевского района.  В левобережной – лесные массивы различной конфигурации и площади чередуются с сельскохозяйственными землями и луговыми формациями.  
       В составе лесного фонда преобладают  эксплуатационные леса II группы (до 45%). Главными лесообразующими породами являются ель, сосна, пихта, береза, осина.

          В Зуевском районе одно лесничество с семью участками: Дубовицкий участок, расположенный на площади 21,1 тыс. га., Зуевский участок – 5,5 тыс.га., Майский участок  – 32,5 тыс. га., Сезеневский участок – 22,1 тыс. га., Мухинский участок – 3,8 тыс. га., Зуевский сельский участок – 21,3 тыс.га., Мухинский сельский участок – 22,8 тыс.га., которые занимается в основном контролем за использованием лесных ресурсов.
                В долгосрочную аренду на 01.01. 2013 года было передано 89547  га или 69%  лесного фонда с ежегодным объемом лесопользования 167,7 тыс. куб.м.    16 арендаторам. Основные арендаторы это сельскохозяйственные предприятия, переоформившие договоры безвозмездного пользования в договоры аренды и предприятия малого бизнеса, получившие участки лесного фонда в долгосрочную аренду по результатам аукционов. Ведение лесного хозяйства на участках лесного фонда не переданного в аренду  в 2012 году  осуществляло общество с ограниченной ответственностью «Аспект» на основании государственного контракта. 

        Обработкой древесины и производством изделий из дерева   в Зуевском районе занимаются  8 индивидуальных предпринимателей  и пять хозяйствующих субъектов.

       В 2012 году объем заготовки  древесины составил  60,7  тыс. м. куб.  Объемы заготовки древесины за последние три года снизились. Так в 2010 году было заготовлено 89,6 тыс.м. куб, в 2011 году 64,8 тыс.м. куб. Освоение расчетной лесосеки составило соответственно 59,9% и 43,3%. 
     Объем производства продукции предприятий и организаций, занимающихся обработкой древесины и производством изделий из дерева  за 2012 год составляет по оценке  86,7 млн.руб. или 8,1 %  к общему объему произведенной промышленной продукции в Зуевском районе. 
        С приходом нового собственника  на Косинскую бумажную фабрику к концу 2011 года стабилизировалась ситуация в целлюлозно-бумажном производстве. Обществом с ограниченной ответственностью «Косинская бумажная фабрика» за 2012 год  произведено картона 5242 тонны или  287,7%  к уровню 2011 года.       
1.3. Развитие малого предпринимательства
      Малый бизнес – основа экономической и социальной стабильности государства.       По итогам 2012 года   в Зуевском районе действовало  106 малых предприятия, на которых было  занято 1529 человек. Хозяйственную деятельность осуществляли 353 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица.

         Всего в сфере малого предпринимательства было занято в 2012 году свыше 2,2 тысяч человек, что составляет 20,8 %  от численности занятых в экономике Зуевского района, но он ниже среднеобластного показателя
(  32,2%).
         Традиционными отраслями для малого бизнеса в Зуевском районе являются:   розничная торговля, общественное питание, сфера услуг,  строительство,  обработка древесины и производство изделий из дерева, пищевая промышленность, сельское хозяйство. В целом малый бизнес  присутствует во всех сферах экономики.
    Оборот субъектов малого предпринимательства в 2012 году по оценке составляет  1402,0 млн. руб. или 40,7% к обороту по всем видам деятельности по полному кругу.    Рост оборота к уровню 2011 года составил 2%.
         Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2012 году составляет по оценке  9356  руб. , рост на 2% по сравнению с 2011 годом.
         Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в 2012 году составили 35,3 млн.руб. Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в бюджеты всех уровней ежегодно возрастает, так в 2010 году он составлял 8,8 %, в 2011 году – 16,1%.
1.4. Потребительский рынок

       Потребительский рынок  Зуевского района характеризуется стабильной ситуацией с удовлетворением спроса населения на основные  продовольственные товары.         Торговля входит в число ведущих отраслей экономики, определяющих направление и результаты развития Зуевского района. Розничная сеть в последние годы развивается в основном за счет открытия магазинов, расположенных в радиусе территориальной и пешеходной доступности населения в черте города. 

 В развитии потребительского рынка наблюдаются положительные тенденции: рост числа предприятий, рост оборота розничной торговли.
Развитие розничной торговли Зуевского района основывается на повышении уровня обслуживания потребителей, безопасности и качества реализуемых товаров, обеспечении защиты прав потребителей.
       В период 2010-2012 годов  в Зуевском районе введено в эксплуатацию 16 торговых объектов общей площадью 4586,1 кв. метров, из них  на селе 4 площадью 485,3 кв. метра.
       В то же время,  на фоне снижения численности сельского населения, идет закрытие торговых точек системы потребкооперации в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах (д.Опаренки, д.Ряхи, с.Волчье-Троицкое,д. Барменки, д.Слудка и др.). 

Сегодня в области оптовой, розничной торговли и общественного питания действует  186  точек, а это 35 предприятий и 60 индивидуальных предпринимателей, что составляет 15% от общего количества хозяйствующих субъектов Зуевского района.
В торговый реестр Зуевского района по состоянию на 01.01.2013 года включено 204 торговых объекта, в том числе  179 магазинов, 4 торговых центра, 4 павильона, 3 киоска, 14  аптек, общей площадью 21985 кв. метров, торговая площадь составляет 11606 кв. метров. 
В сфере потребительского рынка занято более 1,1 тыс. человек (12,7% от численности занятых в экономике Зуевского района).

В 2012 году розничный товарооборот составил по оценке  1522 млн. рублей, или 111% к уровню  2011 года, в сопоставимых ценах рост на 3%. 
В общем объёме розничного товарооборота крупные организации и субъекты среднего предпринимательства составляют- 86,2%, малые предприятия- 11,1%,  индивидуальные предприниматели -2,7%. 

Объём общественного питания за 2012 год составил по оценке  87,7 млн. рублей, или 108,6% к уровню 2011 года,  в сопоставимых ценах рост  на 0,6%. 
Объем платных услуг, оказанных населению в 2012 году, составил по оценке  266,1 млн. рублей, или 109,6% к уровню 2011 года, в сопоставимых ценах рост на 2%. 

1.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Жилищный фонд Зуевского района к началу 2013 года составил 785,7 тыс. кв. метров. Почти 61  %  жилищного фонда района приходится на долю города Зуевка. В среднем на одного жителя Зуевского района в 2012 году приходилось 27,6  кв.м. жилья, в том числе на одного горожанина – 27,9 кв.м., на сельского жителя –  25,5 кв. метра.

Ветхий  и  аварийный жилищный фонд составляет 77,0 тыс. кв.метров (или 9,8 % от общего количества жилого фонда).
Центральным отоплением оборудовано 347,8 тыс.кв.м., центральным водоснабжением – 501 тыс.кв.м., центральным водоотведением – 204,0 тыс.кв.м. 
Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного фонда подлежит капитальному ремонту.

Обеспечить комфортные условия проживания населения Зуевского района призваны предприятия жилищно-коммунального хозяйства, деятельность которых связана с содержанием и эксплуатацией жилищного фонда, распределительных сетей коммунального и бытового водоснабжения, газо- и теплоснабжения населения, коммунальной канализации и очистки сточных вод.

В Зуевском районе проблемы, связанные с обеспечением населенных пунктов теплом, водой, электроэнергией стоят достаточно остро, так как существующее и вновь строящееся жилье, будь оно в городе или на селе, требует наличия исправно работающей инженерной структуры коммунального хозяйства. Обеспеченность инженерными сооружениями сельских населенных пунктов в несколько раз отстает от города.
К началу 2013 года в Зуевском районе насчитывается 45 водопроводных сооружений, отпускающих воду населению, на коммунально-бытовые и производственные нужды. Одиночное протяжение уличных водопроводных сетей  к началу 2013 года составило 318,5 км.

Одна из причин дефицита питьевой воды – плохое состояние водопроводных сетей. Почти 80% водопроводных сетей находятся в аварийном состоянии и нуждаются в замене.

К началу 2013 года в Зуевском районе насчитывается 8  канализационных сооружений, осуществляющих централизованный отвод сточных вод из жилых домов, коммунально-бытовых, промышленных, строительных и других организаций.

Шестая часть канализационной сети Зуевского района нуждается в замене.  Несмотря на то, что 67 процентов сточных вод пропускается через очистные сооружения, половина из них не соответствует нормам предельно допустимых сбросов. Следует отметить, что муниципальные сооружения по очистке сточных вод повсеместно являются энергоемкими предприятиями.

В 2012 году тепло населению, объектам социальной сферы, на коммунально-бытовые и производственные нужды отпустили 48 муниципальные и ведомственные котельные. 
Протяженность тепловых сетей для подачи тепла и горячей воды, которые обслуживаются предприятиями всех форм собственности,  к началу 2013 года составляет 49,1 км (в том числе муниципальные – 39,3 км). 12,2 % общей протяженности существующих тепловых сетей требует значительной реконструкции и замены.
Несмотря на проводимую модернизацию (за 2010 - 2012 годы направлено бюджетных средств в сумме 17,7 млн. руб.), объекты коммунальной инфраструктуры также находятся в изношенном состоянии.

           Износ основных фондов жилищно-коммунального комплекса на  01.01.2013 года составил:

           жилищного фонда – 54 %;

           объектов теплового хозяйства и тепловых сетей – 68 %;

           объектов водопроводного хозяйства – 78 %;

           объектов канализационного хозяйства и сетей – 87 %;

           автомобильной и специальной техники – 85 %.
  Ежегодный   износ   основных   фондов   жилищно-коммунального комплекса составляет 4 – 5 %.  

Деятельность жилищно-коммунального комплекса сопровождается весьма большими потерями ресурсов, как потребляемых самими коммунальными предприятиями, так и предоставляемых потребителям. 
1.6. Газификация

        Газификация природным газом играет существенную роль в социально-экономическом развитии Зуевского района. В настоящее время природным газом снабжаются 12 населенных пунктов Зуевского района – г.Зуевка, пос.Косино, с.Мухино, с.Рябово, пос.Октябрьский, с.Суна, пос.Соколовка, д.Старки, пос.Кордяга, с.Хмелёвка, пос.Семушино, д.Зуи. 

       По состоянию на 01.01.2013 года уровень газификации района природным газом составляет 35,8% (среднеобластной показатель 32,85%).
       В 2011 году за счет инвестиций открытого акционерного общества  «Газпром», на условиях софинансирования,  был построен межпоселковый газопровод протяженностью 15 км в село Рябово.

В рамках реализации областной целевой программы «Газификация Кировской области» выполнены работы в объеме 19,3 млн.руб. Проложено  и введено в эксплуатацию 9,8 км газораспределительных сетей, блочная газовая котельная в с.Рябово, выполнены подводки к 108 домовладениям для перевода на природный газ в г.Зуевка и с.Рябово. 
В 2012 году закрыли угольную котельную с высоким тарифом в городе Зуевка. 68 квартир, в том числе 15 муниципальных, переведены на индивидуальное газовое отопление. Затраты местного бюджета по переводу составили  2,3 млн.рублей.
1.7. Транспорт
Зуевский район обслуживается двумя видами транспорта: железнодорожным и автомобильным.  

Общая протяжённость транспортной сети Зуевского  района составляет: железных дорог – 38,4 км.;  автомобильных дорог с твёрдым покрытием (включая ведомственные) – 306 км. 

        Территорию Зуевского района пересекает железнодорожная магистраль Москва – Владивосток, в пределах Зуевского района двухпутная, электрофицированная, протяжённостью 38,4 км, оборудованная односторонней автоматической блокировкой. 

Станция Зуевка является участковой, имеет для приёма, пропуска, отправления и формирования поездов два последовательно расположенных приёмо-отправочных парка. Перерабатывающая способность станции по погрузке до 250 тыс. тонн, а по выгрузке – 600 тыс. тонн в год. 
В 2010 году введен в эксплуатацию новый железнодорожный вокзал в городе Зуевка.
Автодорожная сеть района состоит из автодорог областного значения:  Кирово-Чепецк – Зуевка – Фалёнки и Зуевка – Богородское - Кырчаны, и автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Сеть  муниципальных автомобильных дорог на 01.01.2013  составляет 293,4 км, из них 43,8 км - дороги с асфальтобетонным покрытием, 145,1 км - гравийные и щебеночные дороги, 104,5 км - дороги грунтовые.
Состояние автомобильных дорог в Зуевском районе характеризуется низким уровнем соответствия нормативным требованиям (0,7%).
На автомобильных дорогах находятся 11 мостов общей протяженностью 244,43 метров, из которых 5 железобетонных мостов, 5 деревянных мостов и 1 наплавной. В соответствии с оценкой состояния 7 мостов находятся в неудовлетворительном состоянии.
На автомобильных дорогах также находятся 69 водопропускных труб общей протяженностью 896,8 метров. Большинство труб (57 штук) построено из железобетонных конструкций и 12 деревянных. 90 % водопропускных труб находятся в неудовлетворительном состоянии.
Постоянный недостаток финансирования сказался и на обустройстве автомобильных дорог. Замене подлежит более половины элементов обустройства (барьерные ограждения, остановочные павильоны, дорожные знаки маршрутного ориентирования).

Автомобильные перевозки осуществляются ведомственным транспортом хозяйствующих субъектов. 

На 01.01.2013 года в Зуевском районе насчитывается  4402 автомобиля, из них 404 грузовых,  3977 легковых, автобусов - 21, в т.ч. 3843 единицы транспорта, находящихся в собственности граждан.  Уровень автомобилизации в Зуевском районе постоянно растет.  В 2010 году коэффициент   «число легковых автомобилей в собственности граждан на 1000 человек населения» составлял 157 единиц, в 2012 году – 177,9 единиц. 

Пассажирские перевозки осуществляются муниципальным транспортом, переданным в аренду обществу с ограниченной ответственностью  «Зуевка – Новотранс». 

Перевозки осуществляются по десяти пригородным и одному городскому маршрутам.  


Система автобусных маршрутов учитывает постоянное сообщение центральных усадеб с городом Зуевка. 


Старение парка транспортных средств, износ, сказывается на качестве обслуживания пассажиров и приводит к нарастанию социальной напряжённости. 

1.8. Энергосбережение  и энергоэффективность

Энергоэффективность и энергосбережение являются одним из основных приоритетов социально-экономического развития Зуевского района, так как расточительное использование энергетических ресурсов ведет к комплексу социально-экономических проблем.
В 2010 году была принята долгосрочная муниципальная целевая  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  Зуевского района на 2010-2014 годы» с объемом финансирования  63,2 млн.руб.

За 2010-2012 годы по данной программе проведено энергетическое обследование 17 учреждений бюджетной сферы (26 зданий), обучено 10 сотрудников, ответственных за энергосбережение, установлено 70 общедомовых приборов учёта холодной воды, 98 электрических счетчика (33% от необходимого количества). Израсходовано по программе за счет средств районного бюджета 1664,5 тыс.руб.  
Проведено энергетическое обследование 4 предприятий жилищно-коммунального комплекса, 6 организаций агропромышленного комплекса, 1 предприятие торговли.

1.9. Экологическая политика
Экологическая обстановка в Кировской области, в том числе в Зуевском районе  по сравнению с другими субъектами Российской Федерации является достаточно благополучной. По состоянию экологической обстановки область входит в число десяти лучших регионов России.

В 2010-2012 годах стабильное состояние атмосферного воздуха, сложившееся в последние годы в целом на территории Зуевского района , сохранилось.

Одним из способов снижения выбросов в атмосферу явилась газификация Зуевского района, начавшаяся в 2008 году. 
Мониторинг состояния качества атмосферного воздуха в Зуевском районе показал незначительное, но все же динамичное снижение выбросов 
 При этом фактические годовые выбросы в атмосферу загрязняющих веществ по предприятиям с установленными нормативами предельно-допустимого выброса значительно меньше разрешенного выброса по ним.  
Проблема безопасного обращения с отходами производства и потребления в  Зуевском районе частично решилась строительством и эксплуатацией полигона твердых бытовых отходов. С 2009 года полигон начал активно эксплуатироваться. Специализированной организацией, отвечающей за эксплуатацию полигона, является  общество с ограниченной ответственностью  «РемЖилСервис». На полигон отходы на захоронение вывозят 144 организаций и учреждений. С 2010 г. на предприятиях Зуевского района произошло резкое снижение накопленных на начало отчетного года отходов с 10 до 0,5 тонн. Площадь отходов, занятая под санкционированными объектами размещения отходов, увеличилась с 0,5 га до 1,8 га. За три последних лет сократилась площадь, занятая под несанкционированные свалки, с 5,3 га до 2 га, а также их количество с 13 до 4 (с. Лема, д. Большие Пасынки, с. Семушино, п. Чепецкий). Практически у всех поселений организован сбор и вывоз отходов. 
1.10. Социальная сфера

1.10.1. Образование

В отрасли активно внедряются новые организационно-экономические механизмы, направленные на оптимизацию соотношения затрат и качества в сфере образования. 

В настоящее время наиболее результативными направлениями модернизации  системы образования можно считать переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений, введение новой системы оплаты труда педагогических работников, ориентированной на результат, внедрение новой системы аттестации руководящих и педагогических кадров, изменения в структуре сети образовательных учреждений, расширение общественного участия в управлении образованием. С 1 сентября 2010 учебного года начался поэтапный переход 1-4-х классов общеобразовательных учреждений на федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования.

          На начало 2012-2013 учебного года в Зуевском районе функционирует  1 государственное общеобразовательное учреждение и 24 муниципальных  образовательных учреждения, из них 12 школ, в том числе 7 средних, 5 основных, 10 дошкольных учреждений и 2 учреждения дополнительного образования детей. В 4 общеобразовательных школах имеется 6 филиалов. В 10 школах имеются дошкольные группы. 

Завершена  программа  реструктуризации сети муниципальных образовательных учреждений (далее –МОУ), в результате которой  создана филиальная сеть  образовательных учреждений .   В одно юридическое лицо объединены МОУ СОШ № 1 и МОУ СОШ № 2 г.Зуевка, МОУ СОШ № 37 и МОУ гимназия г.Зуевка. Главная цель объединения – внедрение профильного обучения на старшей ступени (10-11 класс).  3 средних общеобразовательных учреждения преобразованы в основные.  4 муниципальных дошкольных образовательных учреждения присоединены к общеобразовательным школам.  С 1 сентября 2011 года в сети МОУ произошли следующие изменения: филиал школы п.Семушино на ст.Ардаши сменил статус – из основной школы в начальную. Филиал школы п.Октябрьский в д.Городище  реорганизован под интернат для проживания учащихся коррекционных классов 8 вида. Осуществляется  подвоз обучающихся на 7 школьных автобусах.

 Современная сеть, сложившаяся в процессе реструктуризации, обеспечивает вариативность образовательных программ, направленных на высокое качество образования.

В общеобразовательных школах обучается 2178 учащихся, в специальных (коррекционных) общеобразовательных учреждениях для детей с ограниченными возможностями здоровья  за пределами Зуевского  района – 31 учащийся. 

На начало 2012-2013 учебного года 1041 ребенок до 7 лет  охвачен услугами дошкольного образования.  Количество очередников в детский сад в 2012  году составляет 190 человек.  В Зуевском районе принимаются определенные меры по снижению социальной напряженности, в связи с резким увеличением спроса на услуги по дошкольному образованию. В 2011-2012 годах семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, в случае, если ребенку нет возможности предоставить место в детском саду и семья является малообеспеченной, выплачивалось ежемесячное пособие на ребенка в размере 2500 рублей. Открыты по 1  дополнительной дошкольной группе в детских садах с.Мухино, п.Косино, школах п.Кордяга, п.Семушино, д.Зуи, детских садах г.Зуевка «Дюймовочка» и «Улыбка». 
         Все школы Зуевского района подключены к сети Интернет, используют ресурсы Интернет на уроках и во внеурочной работе,    имеют электронную почту,  в 5 школах созданы сайты.
В общеобразовательных учреждениях ведётся оснащение школьных кабинетов лабораторным, учебным и спортивным оборудованием, школы участвуют в конкурсном  отборе  общеобразовательных учреждений Кировской области для оснащения учебным, учебно-наглядным оборудованием в рамках реализации  приоритетного национального проекта «Образование». Ежегодно образовательные учреждения принимают участие и занимают призовые места в областном образовательном форуме «Открытость. Качество. Развитие.».
      Педагогические работники образовательных учреждений участвуют в конкурсном отборе педагогов образовательных учреждений на денежные выплаты. Премию Президента Российской Федерации получили 3 педагога, премию Правительства Кировской области- 6, премию Главы Зуевского района - 8.  Нагрудный знак «Учительская слава» получил 1 педагог.

       Стало традицией проведение муниципального этапа конкурса «Учитель года» и участие педагогов Зуевского  района в окружном и областном этапах конкурса.

        Обучающиеся и воспитанники  образовательных учреждений  принимают активное участие в муниципальных, региональных и всероссийских соревнованиях и конкурсах.

В рамках приоритетного  национального проекта «Образование» премию для поддержки талантливой молодежи в 2010-2011 учебном году получила ученица муниципального казённого образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа  п.Косино Зуевского района Кировской области».

По данным социологических исследований, проведенных в 2012 году Кировским региональным центром Института социологии Российской Академии наук, удовлетворенность населения качеством дошкольного образования составила  87,9%, общего – 87,4 %, дополнительного –  100,0 %.

Сферу профессионального образования в Зуевском районе  представляет Кировское областное государственное образовательное бюджетное учреждение среднего профессионального образования «Зуевский  государственный механико-технологический техникум» (далее –техникум). 

     Техникум  расположен в типовом здании, учебный корпус рассчитан на 540 ученических мест. В настоящее время имеется 9 кабинетов по общеобразовательной подготовке,  6 лабораторий и мастерских, в которых проводятся лабораторно- практические занятия, 8 кабинетов по предметам профтехцикла, автотракторный парк, набор сельскохозяйственных  орудий  и машин, оборудование для подготовки продавцов, поваров, кондитеров,   рабочих строительных профессий. Имеется закрытая площадка для первоначального обучения вождению легковых автомобилей и закрытая площадка для первоначального обучения вождению грузовых автомобилей.        

          Реализуются основные профессиональные образовательные программы начального и среднего профессионального образования на базе основного общего образования и среднего (полного) общего образования.
         Ведется подготовка по трем  основным профессиональным образовательным программам среднего профессионального образования: 

- механизация сельского хозяйства; 

- товароведение  и экспертиза качества потребительских товаров;
- техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта.
Численность  студентов составляет 258 человек,  в том числе обучается  на заочном отделении- 177 человек.

Также ведется  подготовка   по  следующим    профессиональным образовательным программам начального профессионального образования:

- мастер отделочных строительных работ;

- продавец, контролер-кассир;
- тракторист-машинист сельскохозяйственного производства;
- интегрированная программа « Механизация сельского хозяйства» и  «Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства».
 Численность  студентов   обучающихся  по начальному профессиональному образованию  составляет 116   человек.

  Общая численность обучающихся в техникуме   составляет 374 человека.
1.10.2. Здравоохранение

    С  2012 года в Зуевском районе функционирует Кировское областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зуевская  центральная районная больница» (далее – ЦРБ), созданное путем реорганизации муниципального лечебно-профилактического учреждения «Зуевская центральная районная больница» и переданного в областную собственность.     
    В ЦРБ функционирует рентгеновский кабинет, имеется клинико-диагностическая лаборатория с бактериологическим отделом, работают кабинеты:  эндоскопии, УЗИ, кабинет функциональной диагностики, физиотерапевтический кабинет  при стационаре. Ежегодно уменьшается спектр проводимого физиотерапевтического лечения, т.к. аппаратура изношена на 80-100%, а на приобретение новой аппаратуры средства не выделялись в течение более 10 лет. 

Услуги, указанные в программе Государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи, выполнялись за счет средств фонда обязательного медицинского страхования (ОМС).
    Общая численность обслуживаемого населения  в 2012 году составила 22361 человек. В  Зуевском районе  работает  врачей всех специальностей – 49 ; средних медицинских работников – 252 человека .

Обеспеченность  врачами  на 10 тыс. населения составляет 22,7, остается на прежнем уровне, но районный показатель ниже областного показателя (35,6) и российского показателя (43,3). 
Обеспеченность средним медперсоналом имеет тенденцию к росту, что связано с сокращением населения. Данный показатель в 2010 году составил 100,9, 2011 году – 112,3, 2012 году– 116,7  на 10 тыс. населения при областном показателе – 112,2 (общероссийский – 94,9). 
Процент совместительства врачей – 1,57;  средних медработников – 0,9 за счет того, что часть медицинских работников (особенно на фельдшерско-акушерских пунктах (далее –ФАП)) работают не на полную ставку. Соотношение врачи/средний медперсонал – 1/5,9 по физическим лицам и 1/3,7 по занятым ставкам. В ближайшие 3 года потребуются врачи: терапевты, врачи общей практики, дерматовенеролог, ренгенолог, стоматолог, хирург.
      В 2010-2012 году сложились следующие показатели здоровья населения:

Таблица 3
	
	2010
	2011
	2012

	
	Всего
	На 1 000 населения
	Всего
	На 1 000  населения
	Всего
	На 1000 населения

	Рождаемость
	245
	10,79
	253
	11,4
	221
	9,6

	Смертность общая
	429
	18,3
	449
	19,1
	419
	18,9

	Естественный прирост
	
	-7,51
	
	- 7,7
	
	-9,3

	Младенческая смертность
	0
	0
	1
	0,04
	2
	0,09

	Материнская смертность
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Случаев материнской смертности не зарегистрировано. Отрицательным показателем стал показатель младенческой смертности, в 2011 году он составил 0,04, в 2012 году 0,09. Причина младенческой смертности – врожденные аномалии. Положительным моментом является уменьшение показателя общей смертности, что связано с активизацией работы участковой службы по профилактике заболеваний среди населения, а также с мероприятиями национального проекта в части диспансеризации работающего населения. 

Показатель общей смертности  выше среднеобластного значения  (16,6). 

Рождаемость в Зуевском районе остается на низком уровне, но несколько выше, чем в соседних районах.

По отдельным причинам смертность разделилась следующим образом: на первом месте традиционно стоит смертность от заболеваний (87 %), на втором месте смертность от неестественных причин (травмы, убийства, самоубийства), которая в 2012 году уменьшилась в 2 раза по сравнению с прошлым годом – 9,5 %; третье место занимает смертность от неустановленного рода смерти – 3,5 %. 

По классам на первом месте по-прежнему болезни системы кровообращения – 64 %. Второе место занимает смертность от злокачественных заболеваний с ростом за год на 36 % (10,5 %). Третье место занимает смертность от неестественных причин – 9,5 %, хотя отмечается снижение по сравнению с 2010 годом на 50 %. Процент смертности населения в возрасте до 60 лет (трудоспособное население) – 26,6% - выше среднеобластных показателей. 

Распространенность заболеваемости среди детей составляет в 2012 году 3145,2 (на 1 тыс. населения), это на 5 % меньше показателя 2010 года.   

Показатель распространенности заболеваний у подростков в 2012 году на 1 тыс. населения составил 2581,8, что меньше предыдущего года на 2 %. 

Распространенность заболеваний взрослого населения составила 1206,5 на 1000 населения соответствующего возраста, это достаточно низкий показатель.
   В 2010-2012 году отсутствовала вспышечная заболеваемость. Не было зарегистрировано ни одного случая внутрибольничной инфекции в ЦРБ и на ФАП. Общая инфекционная заболеваемость увеличилась на 55 % и составляет 4190,2 на 100 тыс. населения (в 2010 г. – 2706,2). Рост произошел из-за увеличения острых инфекций верхних дыхательных путей, острых кишечных инфекций, не диагностированных бактериологически.
Амбулаторно-поликлиническая помощь (АПП) оказывается  поликлиникой ЦРБ и 15 фельдшерско-акушерскими пунктами . Максимальный радиус обслуживания - 45 км. Максимальное время отсрочки исследования составляет до 7 дней, отсрочка посещения к специалисту не превышает пяти дней.

 Число врачебных посещений на одного жителя в год увеличилось за год на 5 % и составляет 6,7, включая посещения стоматологической службы - 7,4. На 5 % увеличилось количество посещений врачей жителями сельской местности. На дому врачами обслужено 0,53 вызова на одного жителя в год, что несколько ниже уровня 2010 года (0,61).

    Структура коечного фонда в Зуевском районе в 2010-2012 годы значительно изменилась. В связи с реорганизацией уменьшилось количество круглосуточных коек, внесены также изменения в структуру круглосуточных коек.  В настоящее время в районе имеется 133 коек круглосуточного пребывания больных и 36 коек дневного пребывания при амбулаторно-поликлиническом учреждении.

Работа койки круглосуточных стационаров составила 307 дней в году.   Круглосуточные койки востребованы, сельские жители теперь могут получить стационарную помощь только в ЦРБ. Отмечается тенденция к уменьшению показателя средней длительности пребывания больных на койке (и в круглосуточном и в дневном стационарах). Так в 2010 году средняя длительность пребывания на круглосуточной койке в целом была 9,4 дня, а в 2012 году – 8,8, это меньше федерального показателя (9,0). 

Выполнение стационарной помощи по программе Государственных гарантий бесплатной медицинской помощи в круглосуточных стационарах превышает норматив в 2 раза. Есть потребность в койках для ЛОР пациентов и гинекологических больных, стационара дневного пребывания для хирургических и терапевтических пациентов (сезонное профилактическое лечение).  Стоимость одного койко-дня в круглосуточном стационаре составила 1443,5 руб.

Стоимость одного вызова скорой помощи по району составила 600 рублей, что на 235 рублей меньше 2010 г.   

   За пределы Зуевского района больные направляются на консультации и лечение к специалистам областных лечебно-профилактических учреждений. Увеличивается показатель лабораторных исследований на 100 врачебных посещений и на одного пролеченного больного с 208,5 до 237,6 и с 24,9 до 28,2 соответственно. Рост показателя является следствием увеличения количества профилактических осмотров, диспансеризаций взрослого и детского населения, работе по стандартам обследования. 
Иммунизация населения проводилась в соответствии с национальным календарем прививок. Одной из главных проблем по-прежнему остается несвоевременное обеспечение ЦРБ вакцинами, но несмотря на это иммунизация по всем направлениям проведена на 100%. 

Дополнительной диспансеризацией охвачены работники бюджетной сферы, перевыполнение плана за год составило – 129 %. Таким образом, за 4 года проведения диспансеризации охвачено осмотрами 50 % работающего населения.                                   

1.10.3. Культура

Культурная политика эффективна, если она направлена на создание жизненно необходимых условий и продиктована современной ситуацией. 
Базовым ресурсом, на основе которого оказываются услуги в сфере культуры на территории Зуевского района, являются учреждения клубного типа, библиотеки, краеведческий музей, учреждение дополнительного образования детей.  На 1 января 2013  в районе функционируют 6 учреждений культуры со статусом юридического лица, в том числе муниципальное казённое  учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области», имеющее в своем составе 18 филиалов, и муниципальное казённое  учреждение «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области», в составе которой 22 библиотеки, муниципальное казённое учреждение культуры Дом культуры «Меридиан», муниципальное казённое  учреждение культуры «Муниципальный Центр досуга Косинского городского поселения».   Осуществляет деятельность муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Зуевка Кировской области». В 2010 году создано муниципальное учреждение культуры «Районный историко-краеведческий музей Зуевского района Кировской области» с двумя филиалами. В селе Рябово функционирует музей-усадьба художников В.М. и А.М. Васнецовых - филиал ОГКУК «Вятский художественный музей им. В. М. и А. М. Васнецовых.
Осуществлен ремонт памятников и обелисков воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов.

Наличие разнообразных туристских ресурсов (природных, исторических, социально-культурных объектов) позволяет развивать активный, культурно-познавательный туризм в Зуевском районе.
1.10.4.Физическая культура и спорт

Статистика свидетельствует, что в настоящее время в Зуевском районе регулярными занятиями физической культурой и спортом занимается чуть более 26% населения. Наблюдается устойчивая тенденция роста численности населения регулярно занимающегося физкультурой и спортом: в 2010 году – 25,2%, в 2011 году – 25,8%, в 2012 году – 26,4%. 
Показатели здоровья и физической подготовки детей, молодежи, призывников, количество курильщиков, рост алкоголизма говорят об остроте проблемы развития массового спорта. В 2010 году только 30% выпускников школ Зуевского района имели первую группу здоровья,  в 2011 году - 23%.   

На начало 2013 года в Зуевском районе спортивно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу с детьми, подростками и молодежью осуществляют: муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа г. Зуевка Кировской области» (далее – ДЮСШ), в которой занимается 554 человека, муниципальное казённое  учреждение «Центр физической культуры и спорта с. Мухино Зуевского района Кировской области» – около 100 человек, спортивный клуб «Олимп» - более 100 человек.  Наиболее массовыми и популярными видами спорта в спортивных школах являются лыжные гонки, баскетбол, волейбол, футбол, легкая атлетика.
Популяризация занятий физической культурой и спортом сегодня сталкивается с инфраструктурными ограничениями: из 80 спортивных сооружений, находящихся на территории Зуевского района, могут осуществлять работу не более 50 спортивных сооружений, однако и они не полностью соответствуют требованиям для проведения физкультурно-массовой работы и проведению соревнований и турниров. Отсутствие современных спортивных сооружений  отрицательно влияет на развитие спорта высших достижений. Ежегодно в Зуевском районе проводится более 60 спортивно-массовых мероприятий по различным видам спорта, однако количество зрителей и болельщиков, посещающих спортивные соревнования, является недостаточным для решения задачи популяризации физической культуры, спорта и здорового образа жизни. 
Средняя сумма израсходованных на физическую культуру и спорт средств, приходящихся на одного жителя Зуевского района в год, за последние два года возросла более чем в четыре раза и составила в 2012 году 297 рублей. Однако эти цифры далеки от цифр других субъектов Российской Федерации. В среднем по России финансирование физической культуры и спорта на одного жителя составляет 820,6 рубля.
1.11. Молодежная политика

На сегодняшний день в Зуевском районе существует Зуевское отделение Кировской детской общественной организации «Юность Вятского Края»,  общественная организация «ДИМСИ в Мухино», Зуевская районная организация Российский Союз Молодежи, создано 3 военно-патриотических клуба и  поисковый отряд «Память». Сформирована система подготовки кадров, которая включает в себя организацию школ актива КВН, лагерей актива, организацию круглых столов с молодежью. Развивается волонтерское движение. В целях выявления лидерских качеств одаренной молодежи ежегодно проводится районный конкурс «Лидер года», районный однодневный лагерь «Лидер плюс», двухдневный лагерь «Лидер».

Реализация молодежной политики в Зуевском районе осуществлялась в соответствии с планами мероприятий  ведомственной целевой программы «Молодежь Зуевского района» на 2010 - 2012 годы, муниципальной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Зуевского района» на 2009-2011 годы,  муниципальной целевой  программы «Обеспечение жильем молодых семей Зуевского района»  на 2011 год. Особый акцент в программных мероприятиях сделан на гражданско-патриотическое воспитание молодежи, занятость молодежи,  вовлечение молодежи в социальную практику, поддержку талантливой молодежи и молодежных инициатив, развитие информационного пространства для молодежи и профилактику асоциальных явлений в подростково-молодежной среде.

Основной эффект от реализации молодежной политики состоит в том, что  в Зуевском районе активизировалась работа по патриотическому воспитанию молодежи.  В 2010 году  Зуевский район принимал участие в конкурсе среди муниципальных образований Кировской области на лучшую организацию работы по гражданско - патриотическому воспитанию молодежи и занял 2 место среди районов 2 группы. 
1.12. Бюджетная политика
        Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, роста реальных доходов населения, высоких темпов развития общественной инфраструктуры, повышение её конкурентноспособности, повышения эффективности управления муниципальными финансами.

За последние три года (2010 - 2012 годы) на территории Зуевского района отмечается рост налогового потенциала. Доходы консолидированного бюджета в 2012 году превышают поступления за 2011 год 
на 663,3 тыс.рублей., в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 14007,0 тыс.рублей.

Увеличение поступления собственных доходов обусловлено:

- ростом фонда оплаты труда по Зуевскому району и, как следствие, увеличением поступлений налога на доходы физических лиц;

- передачей единых нормативов отчислений  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 50%, налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 100%.
Нормативно-правовая база Зуевского района по местным налогам приведена в соответствие с действующим законодательством.

Для увеличения поступлений в консолидированный бюджет Зуевского района налога на имущество физических лиц, в 2012 году в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 09.03.2010 N 42/76 проведена переоценка инвентаризационной стоимости имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности, в размере 8,22 раза к уровню цен 1998 года. Дополнительные поступления налога в результате переоценки составили в размере 3239,1 тыс.рублей в год.

Арендная плата за землю является одним из основных неналоговых доходных источников, в работе по поступлению, которого скрыто много резервов для бюджетов поселений Зуевского района. Не по всем участкам проведено межевание, получены кадастровые паспорта. Недостаточно проводится претензионная и исковая работа по взысканию задолженности, существует разный подход к начислению пени за просрочку платежа.

По сравнению с 2011 годом  недоимка в консолидированный бюджет Зуевского района увеличилась с 3129,4 тыс.рублей  до 4649,8 тыс.рублей 
на 01.01.2013 года. Наибольший удельный вес в недоимке составляет недоимка по неналоговым доходам - 49,7%, из которой 20,2 % составляет недоимка, проблемная к взысканию.
      Недоимка является одним из резервов по наполнению консолидированного бюджета Зуевского района и работу по ее снижению нужно совершенствовать. Большую роль в снижении недоимки играет хорошо организованная работа администраторов поступлений в бюджет Зуевского района с должниками.

По снижению размера недоимки по неналоговым доходам наиболее результативными являются следующие мероприятия: приглашение должников на заседания единой межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, обеспечению доходов бюджета, легализации заработной платы и ликвидации задолженности, проведение претензионно-исковой работы, списание безнадежной к взысканию задолженности, индивидуальная работа с крупными должниками. 
Несмотря на рост доходов по сравнению с 2011 годом , возможности бюджета Зуевского района по расходам  ограничены. В связи с ростом тарифов на коммунальные услуги, необходимостью повышения заработной платы работникам бюджетной сферы реальный объем средств остается на прежнем уровне. Поэтому остро встает вопрос об изыскании внутренних резервов.
В соответствии с «Программой повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район 
Кировской области на период до 2014 года»,  утвержденной   постановлением Администрации Зуевского района от 30.06.2011 № 386 поставлена задача перехода к "программному" бюджету. Для решения поставленной задачи был сделан акцент на разработку ведомственных целевых программ, которые и расширяют самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств и одновременно повышают их ответственность за принятые решения. Каждый бюджетный рубль должен быть нацелен на достижение конкретного результата. Доля расходов, запланированных в рамках программно-целевого метода в 2012 году, составила 77%.

Внедрение принципов программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли таких инструментов бюджетного планирования, как реестр расходных обязательств и обоснование бюджетных ассигнований. С целью достижения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации уже не первый год в Зуевском  районе внедряется бюджетирование по результатам. Ежегодно администрацией Зуевского района утверждаются муниципальные задания по предоставлению муниципальных услуг. Это позволяет формализовать планирование расходов и поставить их в зависимость от количества и качества предоставляемых муниципальных услуг.

1.13. Управление муниципальной собственностью

По состоянию на 01.01.2013 года имеется     63 муниципальных  учреждения. По сравнению с 2011 годом их количество сократилось на 6  единиц.  За муниципальными  учреждениями Зуевского района  по состоянию на 01.01.2013 года закреплено 176  объектов недвижимого имущества общей площадью 82,4 тыс. кв. метров, балансовой стоимостью  41,8 млн. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 года в реестре муниципального имущества Зуевского района  учитываются  акции (доли) 1 хозяйственного общества (открытое акционерное общество «Кировоблгаз»). На 01.01.2013  в собственности Зуевского района  зарегистрировано 25 земельных участков общей площадью 25,6 гектара. 68 % всех земельных участков зарегистрировано за последний 2012 год.

Из 25 земельных участков, находящихся в собственности Зуевского района, 24 расположены на землях населенных пунктов, 1 земельный участок - на землях категории промышленности, транспорта и связи.

Продолжается процесс разграничения имущества. В собственность Кировской области  передано имущество необходимое для обеспечения деятельности учреждений здравоохранения. Из собственности Кировской области активно идет передача в муниципальную собственность имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления поселений – объекты газификации, квартиры по программе переселения из ветхого и аварийного жилья.
           Основной целью программы управления имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район, утвержденной постановлением Администрации Зуевского района Кировской области  от 30.09.2011 № 688 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Управление имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» на  2012-2014 годы»,  является увеличение доходов бюджета муниципального образования Зуевский муниципальный   район Кировской области  на основе эффективного управления муниципальным имуществом, удовлетворение социально – экономических потребностей муниципального образования путем увеличения максимального эффекта от использования муниципального имущества.

          Одним из доходных источников бюджета являются  неналоговые доходы (арендная плата, доходы от продажи земельных участков, муниципального имущества, дивиденды).

Таблица 4

Неналоговые доходы  муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области
                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2011
год
факт
	2012
 Год
факт
	2012 год к 2011 году, 
% 

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 
	6304,6
	7869,0
	124,8

	Доходы от реализации муниципального имущества
	539,0

	2123,5

	394,0

	Арендная плата за пользование муниципальным  имуществом
	9916,1
	12786,4
	 128,9

	Доходы от продажи земельных участков
	70,0
	181,2
	 258,8


              На  01.01.2013 года заключено 30 договоров аренды муниципального имущества, арендуемая площадь которых составляет 106562 кв.м. 

          По результатам  проведения 2-х открытых конкурсов на право заключения договоров аренды муниципального имущества  на 12 объектов газификации (подводящие газопроводы и котельные) заключено 8 договоров аренды. 

         По результатам  проведения  4-х открытых аукционов  на право заключения договоров аренды муниципального имущества заключено 8 договоров аренды. 

          Без проведения торгов, так как Арендаторы подпадают под действие п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключено 10 договоров аренды муниципального имущества.

         За 2012 год заключено 214 договоров аренды земельных участков общей площадью 6005 тыс.кв.м.  Продано 25 земельных участков общей площадью  30916 кв.м. на сумму 174,5 тыс. рублей.

           В 2012 году начата государственная кадастровая оценки земель на территории Зуевского района  за счет субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Государственная кадастровая оценка земель». 

1.14. Административная реформа

В целях развития информационного общества и формирования электронного правительства в Администрации Зуевского района Кировской области создана межведомственная рабочая группа по обеспечению выполнения перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде, утверждён план перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг органами местного самоуправления Зуевского района и муниципальными учреждениями Зуевского района.

Сформирован  реестр муниципальных услуг Зуевского района, в который вошло 34 типовых услуги, предоставляемых органами местного самоуправления Зуевского района, муниципальными учреждениями Зуевского района и иными организациями, в которых размещается муниципальное задание (заказ). 

Кроме того,  подготовлена нормативно-правовая база по порядку формирования и ведения реестра муниципальных услуг Зуевского района,  разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Зуевском районе. Ведётся работа по принятию административных регламентов. По состоянию на 01.01.2013 года утверждено 25 административных регламентов, 9 регламентов в стадии разработки.
1.15. Законность и правопорядок
Повышение общественной и личной безопасности

    Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований.

В результате реализации муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Зуевском районе» на 2010-2014 годы удалось добиться определенных положительных показателей состояния преступности.

 В последние годы наметилась тенденция снижения преступности. Если в  2010 году в районе зарегистрировано 369 преступлений, то в  2012 году зарегистрировано 359,  18 % из которых относятся к категории тяжких и особо тяжких. Растет число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения: если в 2010 году таких преступлений совершено 47 (12,7%), то за 2012 год - 90 преступлений (25%), что на 2,8% выше среднеобластного показателя. В 2012 году наблюдается рост преступлений совершенных несовершеннолетними, удельный вес выше областного показателя на 2,3%.
Данные факторы являются доминирующими в развитии криминогенной обстановки и определяют уровень безопасности в Зуевском районе.

Безопасность дорожного движения
    Проблема  аварийности на автомобильном транспорте приобрела особую остроту в последние годы в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения. 
     Несмотря на то, что в 2012 году на территории Зуевского района произошло снижение всех основных показателей аварийности, обстановка с аварийностью на автомобильном транспорте остается сложной. За 2012 года на территории Зуевского района произошло 23 дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), в которых погибло 3 человека, ранено 23 человека.
Наиболее многочисленной и самой уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы. В 2012 году на территории Зуевского района при ДТП пострадало 5 пешеходов, что составляет 19,2 % от общего числа пострадавших.  
Высокому уровню аварийности на автомобильном транспорте способствовало сознательное пренебрежение Правилами дорожного движения Российской Федерации (далее - ПДД) значительным числом водителей. 

Низкой продолжает оставаться дорожная дисциплина участников движения. Так, за 2012 год в Зуевском районе выявлено 2962 нарушения ПДД, допущенных водителями транспортных средств (далее - ТС), что на 23,6% меньше, чем за 2011 год. Задержаны в нетрезвом состоянии и за отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения 144 водителя, за превышение установленной скорости движения составлены административные материалы на 1472 водителя. Кроме того, за нарушения ПДД привлечены к административной ответственности 900 пешеходов (меньше на 26% к уровню 2011 года).

Проблема аварийности на автомобильном транспорте за последние годы приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества автотранспортных средств и низкими темпами развития, реконструкции автомобильных дорог и улично-дорожной сети, применяемыми техническими средствами организации дорожного движения и увеличивающейся интенсивностью транспортных потоков.

 В 2011  году  число  легковых автомобилей, находящихся в собственности граждан  в районе составила  3843  единицы (2010 год – 3532, рост на 8,8 %). 

     Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Зуевском районе Кировской области » позволила лишь сдержать рост аварийности, а не сократить его, ситуация на дорогах Зуевского района остается сложной. 

1.16. Развитие и использование трудовых ресурсов
Численность трудовых ресурсов  в Зуевском районе имеет тенденцию к сокращению, в  2012 году  она составила 12,8 тыс. человек, или 58,9% от общей численности населения Зуевского района.

Сокращение численности трудовых ресурсов связано с сокращением численности трудоспособного населения (численность лиц, выходящих из трудоспособного возраста на пенсию, превышает численность лиц, входящих в трудоспособный возраст), высокой смертностью населения в трудоспособном возрасте, инвалидизацией населения, миграцией населения в трудоспособном возрасте, а также трудовой миграцией. 
Динамика численности трудовых ресурсов и уровня их занятости в экономике Зуевского района приведена в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование показателя   
	2010 год
отчет
	2011год
отчет
	2012 год

оценка

	Трудовые    ресурсы,    
человек                     
	13068
	12987
	12833

	Численность    занятых     в
экономике, человек     
	8567
	8435
	8508

	Уровень  занятости  трудовых
ресурсов     в     экономике
области, %                  
	65,5
	64,9
	66,3


В экономике Зуевского района в 2012 году было занято 66,3% трудовых ресурсов. Наибольшая доля  занятых осуществляла трудовую деятельность в сельском хозяйстве - 21%, 13% - в торговле, 13% - на транспорте и в связи, 18% - в  промышленности, 11% - в образовании, 9% в здравоохранении.

       Под воздействием позитивных процессов, наблюдающихся в экономике Кировской области и Зуевского района, ситуация в сфере занятости населения в течение 2012 года сохранила тенденцию к улучшению.

На 1.01.2012 года количество безработных, состоящих на учете в службе занятости, составляло  280 человек, на начало 2013 года численность безработных составила 251    человек. 
Уровень регистрируемой безработицы с начала года снизился с 2,5% до 2,2% экономически активного населения.

Среди районов Кировской области  на 01.01.2013 Зуевский район  по уровню регистрируемой безработицы занимает 32 место. 

            Численность граждан, обратившихся в течение 2012 года в службу занятости населения за содействием в трудоустройстве, составила 1503 человека  (на  104 человека или на 6,5 % меньше, чем в 2011 году), что обусловлено снижением текучести кадров, появлением новых рабочих мест на предприятиях и в организациях.

         В 2012 году на профессиональное обучение,  по направлению службы занятости населения Зуевского района,  было направлено 45 человек, что составляет 54% к уровню 2011 года. Основную часть составляют граждане в возрасте от 18 до 29 лет.
       Доля трудоустроенных в общем количестве снятых с учета граждан за 2012 год  составляет  77% .
В составе безработных, зарегистрированных в службе занятости населения, значительную долю составляют граждане, уволившиеся по собственному желанию (40% от численности безработных), уволенные по сокращению (13%), граждане предпенсионного возраста (22%), граждане, имеющие длительный (более 1 года) перерыв в работе (18%). 

          Доля сельской безработицы составляет на 1.01.2013 года  49 % или 123 человека. Доля сельской безработицы остается значительной  из-за ликвидации сельскохозяйственных предприятий на территории Зуёвского, Кордяжского, Косинского поселений; отсутствия предприятий на территории Сезеневского и Чепецкого поселений; замены старой техники и старого оборудования на новое - в сельскохозяйственных предприятиях идет высвобождение работников . 
Много безработных проживает на территории города Зуевка. На 1.01.2013 года это 111 человек или 44 % безработных граждан. 
В рамках областной целевой программы по снижению напряженности на рынке труда за 2009-2011 годы 73 безработных гражданина района получили  субсидию на открытие собственного дела и создали 15 дополнительных рабочих мест. 
.
1.17. Гражданская активность и социальный оптимизм 

Ключевым стратегическим ресурсом любого муниципального образования являются его жители. В этой связи особую важность приобретает наличие у каждого жителя высокой мотивации к непосредственному участию в управленческих и иных процессах, направленных на улучшение своего места проживания, работы и отдыха, что в свою очередь является основополагающим в формировании   социального оптимизма.
Комфортность среды проживания, общий уровень безопасности, производительность труда, уровень коррупции, энергосбережение и многие другие показатели напрямую зависят от социального самочувствия граждан, их инициативности, общей культуры поведения.

В последние годы органами  местного самоуправления Зуевского района  совместно с общественными объединениями и некоммерческими организациями заложены основы и созданы предпосылки для дальнейшего формирования и развития правовых, экономических и организационных условий развития гражданской активности населения.

В Зуевском районе  наиболее активно действуют такие общественные организации, как районное отделение  Кировской областной организации Всероссийской  общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, районное отделение Кировской областной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (ВОИ), районное отделение Кировской областной общественной организации «Союз женщин», Комитет солдатских матерей,  районное отделение Кировской областной общественной организации общероссийской общественной организации «Российский союз ветеранов Афганистана», районное отделение Кировской областной общественной организации  «Союз «Чернобыль России», районное отделение Кировской областной детской общественной организации «Юность Вятского края»,  в поселениях района созданы и работают Советы молодёжи. Активно ведут свою деятельность профсоюзы в сфере АПК, образования, здравоохранения.  На территории Зуевского района  функционируют районные отделения политических партий «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия». На сегодняшний день политическую ситуацию в Зуевском районе можно охарактеризовать как стабильную.

В целях взаимодействия органов местного самоуправления с политическими партиями, профсоюзными, религиозными и общественными организациями в решении вопросов социально-экономического развития Зуевского района создан и работает Совет общественности при Администрации Зуевского района, осуществляющий свою деятельность в соответствии с Положением, утверждённым распоряжением администрации Зуевского района от 05.04.2002 № 156. Членами Совета являются руководители местных отделений политических, общественных объединений, партий, движений, руководители райкомов профсоюзов, представители органов территориального общественного самоуправления. Заседания Совета общественности проводятся ежеквартально. За период 2007-2011 годов проведено 21 заседание Совета общественности. Среди обсуждаемых вопросов – вопросы благоустройства территории, организации и проведения избирательных кампаний, памятных дат в истории Зуевского района, информация о социально-экономическом развитии Зуевского района, о деятельности органов территориального общественного самоуправления (далее – ТОС).  

         Следует отметить, что в основной массе население ещё не готово проявлять инициативу в решении местных проблем, отдавая их на откуп органам местного самоуправления. Вместе с тем некоторые гражданские институты, прежде всего в лице органов ТОС готовы принять и принимают активное участие в организации и привлечении населения к решению указанных проблем как в форме общественного контроля, так и в форме непосредственного участия. Всего в муниципальных образованиях района создано  и работает 15 Советов ТОС, которые объединяют 542 активистов – это старшие по улицам, по многоквартирным домам, старосты населённых пунктов, председатели уличных комитетов.  Накоплен определённый опыт вовлечения граждан  в управление территориями: это и ежегодные конкурсы по благоустройству населённых пунктов, содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка, участие в работе с детьми и подростками, взаимодействие с организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, осуществление общественного контроля за деятельностью органов власти. В решении конкретных социальных проблем органы местного самоуправления поселений сотрудничают с общественными формированиями.

        В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в последние годы повсеместно используются такие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, как публичные слушания, собрания и конференции граждан, местные референдумы. Так, в октябре 2009 года при активном участии общественности состоялись местные  референдумы по вопросу введения самообложения на территории четырёх сельских поселений Зуевского района. В марте 2010 года инициативу введения самообложения поддержали, проведя местные референдумы, ещё пять сельских поселений Зуевского района. В течение нескольких лет органы местного самоуправления Косинского городского поселения решали проблему изменения статуса населённого пункта пгт Косино. С помощью общественности, проведя многочисленные собрания и конференции граждан, в 2011 году  удалось добиться положительного решения данного вопроса.

       С 2010 года в Зуевском районе активизируется работа по участию населения в проекте по поддержке местных инициатив, что должно способствовать  привлечению дополнительных финансовых средств в бюджеты поселений и улучшению социальной инфраструктуры и внешнего облика  населённых пунктов.

        Вместе с тем, несмотря на то, что работа по становлению институтов гражданского общества приносит определённые результаты, приходится констатировать, что в настоящее время население Зуевского района в большей степени наблюдает за процессом управления, нежели принимает в нём участие, уровень гражданской активности и социального оптимизма падает. Высок уровень патерналистских настроений, ожидания решения всех проблем со стороны  муниципальной власти.  Доля социально активного населения крайне мала.  Примером этого является тот факт, что население Зуевского  и Косинского городских поселений не поддержало инициативу введения самообложения на своих территориях.

        Таким образом, для достижения целей реализации основных стратегических проектов социально-экономического развития Зуевского района необходима активизация деятельности всех институтов гражданского общества, дальнейшее совершенствование системы взаимодействия органов  власти и общественности.   

2. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования Зуевский муниципальный  район Кировской области , требующие решения в период реализации Программы

Анализ социально-экономических процессов позволяет определить следующие проблемные вопросы развития Зуевского района.
2.1. Агропромышленный комплекс
Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:


недостаток у сельскохозяйственных  товаропроизводителей  и организаций агропромышленного комплекса  собственных средств для формирования оборотных и обновления основных фондов из-за низких закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию;


высокая степень износа материально-технической и технологической базы сельскохозяйственных предприятий Зуевского района;


высокий рост цен на энергоносители;


дефицит специалистов и квалифицированных рабочих, вызванный низким уровнем и  качеством жизни в сельской местности.

2.2. Лесопромышленный комплекс
     К  факторам, сдерживающим  развитие лесопромышленного комплекса в Зуевском районе, относятся:

 наличие слаборазвитой дорожно-транспортной инфраструктуры на территории лесного фонда, недостаточное количество лесовозных дорог круглогодичного действия;

 недостаток квалифицированных кадров в лесной отрасли;
 физический и моральный износ основных фондов.

2.3. Развитие малого предпринимательства
         Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

         недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса;

         сложность в привлечении финансовых ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный  сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

                  невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития.
2.4. Потребительский рынок
В сфере потребительского рынка существуют следующие проблемы:

снижение численности населения, особенно в сельской местности, и низкая покупательная способность;

низкая обеспеченность населения площадью торговых объектов;

    Нормативная обеспеченность площадью торговых  объектов на 1000 жителей в Зуевском районе составляет 380 кв.метров, в том числе по продаже продовольственных товаров -  116 кв.метров, непродовольственных товаров – 264 кв.метра. По состоянию на 01.01.2013 года фактическая обеспеченность торговыми площадями составляет  по продовольственным товарам – 310,6 кв. метра, по непродовольственным товарам 291,5 кв.метра. Особенно низкая обеспеченность площадью торговых объектов по продаже непродовольственных товаров в сельской местности;
 практическое отсутствие предприятий по оказанию бытовых услуг населению, особенно в сельской местности (оказание услуг по ремонту бытовой техники, ремонту помещений, ремонту и пошиву одежды).

     Кроме того, в сельской местности  также остро стоит вопрос по оказанию населению услуг парикмахерских.

2.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Низкая платежеспособность потребителей привела к тому, что предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг. В основные производственные фонды не привлекались инвестиции в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

   недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;

высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производства и транспортировки до потребителей;
низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночными.

2.6. Газификация

       Основной проблемой топливно-энергетического комплекса Зуевского района  является дефицит собственных энергоресурсов. Зуевский район , так же как и вся Кировская область, является остродефицитной по топливу. Топливно-энергетические ресурсы формируются в основном за счет поступлений из других регионов Российской Федерации (каменный уголь, мазут, бензин, дизельное топливо) и в очень незначительной степени за счет местных видов топлива (торф, дрова, щепа, опил). В связи с этим вопрос повышения уровня газификации Зуевского района является стратегическим в плане развития топливно-энергетического комплекса на перспективный период.

Перспективы газификации связаны с развитием сети газопроводов-отводов и межпоселковых газопроводов. Но по причине низкой плотности населения и больших расстояний между населенными пунктами газификация Зуевского района природным газом является ресурсоемким процессом. Поэтому необходимо участие открытого акционерного общества "Газпром" в финансировании и строительстве объектов газотранспортной системы.

2.7. Транспорт

       Проблемы дорожного хозяйства  состоят в недостаточном финансировании работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог.

В  сфере автомобильного транспорта существуют следующие проблемы:

низкая эффективность и изношенность существующего автопарка;

снижение уровня транспортной доступности и обеспеченности населения услугами пассажирского автотранспорта;

низкое качество автомобильных дорог.

2.8. Энергосбережение  и энергоэффективность

     Проблемы в реализации потенциала энергосбережения в Зуевском районе можно разделить на следующие группы:

недостаток мотивации;

недостаток информации;

недостаток опыта финансирования проектов в сфере энергоэффективности;

недостаток организации и координации. Эта проблема имеет место на всех уровнях принятия решений.

2.9.Экологическая политика
Основными экологическими проблемами в Зуевском районе остаются:
загрязнение водных объектов и необходимость реконструкции и строительства очистных сооружений;
Воды рек Зуевского района принимают значительное количество сточных вод от коммунальных предприятий. На территории Зуевского района имеются очистные сооружения, предназначенные для очистки сточных вод населенных пунктов перед впадением в водные объекты. Все очистные сооружения Зуевского района по очистке сточных вод работают не эффективно, с нарушением технического режима, с превышением норм предельно допустимых сбросов, предельно допустимой концентрации загрязняющих веществ, поэтому сброс сточных вод происходит без очистки или с низкой эффективностью очистки. Для повышения эффективности очистных сооружений требуется текущий и капитальный ремонт, реконструкция или строительство новых; 
неудовлетворительное состояние гидротехнических сооружений;
В Зуевском районе по состоянию на 01.01.2013г. учтено 55 прудов. Из них поднадзорны Управлению Росприроднадзора  по Кировской области 21 гидротехническое сооружение (далее ГТС) - пруд. Техническое состояние 15 из них оценивается как предельно допустимое, пяти (Косинский (подпорное сооружение), Балунцовский, Семушинский, Рябовский и Лемский гидроузлы) – предаварийное. С целью количественного учета ГТС на территории района требуется периодическая инвентаризация их в муниципальной собственности поселений. Ухудшение технического состояния напорных гидротехнических сооружений резко увеличивает риск их разрушений во время паводков и половодий. Согласно Федерального Закона от 21.07.1997г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» такие повреждения могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций. Необходимо иметь резерв материальных и финансовых ресурсов для безаварийного пропуска весеннего половодья;
 размещение отходов производства и потребления;
В Зуевском районе, в связи с вводом в эксплуатацию полигона твердых бытовых отходов в г. Зуевка, с 2009 по 2012 годы произошло сокращение количества несанкционированных свалок в три раза и площади отходов, располагающихся на них, почти в 2 раза. Следующим этапом эксплуатируемого полигона должна стать его модернизация и применение передовых технологий для переработки и размещения отходов на нем. Одной из таких технологий является гидравлический пресс. Его приобретение необходимо для прессования пластиковых бутылок и полиэтиленовых пакетов, число которых возрастает с каждым днем и становится одной из важных проблем утилизации этих видов отходов. Установка гидравлического пресса на полигоне значительно уменьшит объем захораниваемых отходов;
       экологическое просвещение населения;
В Зуевском районе экологическим образованием и воспитанием занимаются учреждения образования, культуры, кроме этого созданы экологические кружки в детских садах и школах. В дальнейшем необходимо продолжить формирование экологической культуры поведения населения Зуевского района в вопросах поддержания и сохранения качества окружающей среды. Экологически грамотными в области природопользования и охраны окружающей среды должны быть не только руководители и специалисты предприятий и организаций, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной деятельности, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, но и все жители Зуевского района. 

2.10. Социальная сфера

2.10.1. Образование

Анализ образовательной ситуации в Зуевском районе выявил ряд проблем, решение которых позволит предупредить развитие негативных явлений в отрасли и создать условия для ее позитивного развития:
     проблема, связанная с необходимостью  обеспечения доступности и качества дошкольного образования;
        Существующая сеть (10 дошкольных образовательных учреждений, 10 дошкольных групп при общеобразовательных школах, которые посещают около 1000 детей дошкольного возраста) не в полной мере удовлетворяет потребности граждан в получении дошкольного образования. Количество очередников в детский сад в 2012  году составляет 190 человек.
      проблема, связанная с необходимостью развития сети учреждений общего образования и созданием в них условий, отвечающих современным требованиям;

 Анализ демографической ситуации показывает, что в ближайшие 5 лет произойдет дальнейшее снижение количества обучающихся, а это приведет к уменьшению наполняемости классов, в том числе на старшей ступени. В условиях существующей сети при нормативном финансировании образовательных учреждений и снижающемся контингенте учащихся невозможно обеспечить необходимым учебным оборудованием все школы Зуевского района и создать в них условия, соответствующие современным требованиям к условиям организации образовательного процесса, поэтому необходимы дальнейшие изменения сети общеобразовательных учреждений, отвечающие демографической ситуации в Зуевском районе и позволяющие ускорить создание современных условий в школах. Необходимо внедрять в образовательный процесс элементы сетевого дистанционного взаимодействия средних общеобразовательных учреждений с другими сетевыми единицами, что потребует приобретения дополнительных аппаратно-программных средств. Транспортную доступность необходимо решать за счет расширения маршрутов перевозок детей на школьных автобусах. Отсутствие современных условий в образовательных учреждениях оказывает негативное влияние на уровень здоровья обучающихся. Особой заботы требует работа по созданию условий для обучения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья (в образовательных учреждениях обучается 15 детей-инвалидов и 28 детей с ограниченными возможностями здоровья).
       проблема, связанная с развитием кадрового потенциала системы образования;
      Для обеспечения современного качества образования требует решения проблема обеспечения системы высококвалифицированными управленческими и педагогическими кадрами, обладающими высоким уровнем профессиональной готовности к деятельности в условиях модернизации образования.  Снижение престижа педагогической профессии из-за недостаточной социальной защищенности и низкого уровня заработной платы привело к оттоку специалистов в другие отрасли, к росту учителей пенсионного возраста (20 %) и уменьшению доли молодых педагогов в образовательных учреждениях.

          проблема, связанная с необходимостью дальнейшего совершенствования материальной базы МОУ.
Все образовательные учреждения (за исключением муниципального казённого образовательного учреждения «Основная общеобразовательная школа п.Чепецкий Зуевского района Кировской области») расположены в типовых зданиях, имеющих необходимый для реализации образовательного процесса уровень благоустройства. Однако ежегодно при подготовке к новому учебному году необходимо проведение работ по текущему и капитальному ремонту, выполнению требований противопожарной и санитарно-гигиенической безопасности.
2.10.2. Здравоохранение
                      Необходимость модернизации здравоохранения Зуевского района  вызвана рядом факторов социально-экономического характера, влияющих на снижение качества жизни населения, а также высокими показателями заболеваемости, инвалидности и смертности населения Зуевского района, обусловлена рядом существенных позиций:

необходимость совершенствования системы качества и доступности оказания медицинской помощи жителям Зуевского района;

     нахождение ряда медицинских подразделений в приспособленных помещениях, несоответствие лечебно-диагностических площадей условиям современных технологических стандартов;

     потребность в капитальной ремонте учреждения для обеспечения комплексной безопасности пациентов и сотрудников, в том числе пожарной, санитарной и экологической;

     потребность учреждения здравоохранения  в дооснащении медицинским оборудованием и замене устаревшего в соответствии с табелями оснащения, утвержденными Минздравсоцразвития;

     потребность в переходе учреждения здравоохранения на современную организацию медицинской помощи, обеспечение современными  информационными  технологиями;

    обеспечение максимальной эффективности деятельности учреждения здравоохранения, как социальной, так и экономической;
   кадровая проблема.

 На данный момент в учреждении  здравоохранения  ощущается недостаток врачебных и, особенно, квалифицированных медсестринских кадров для работы в ФАПах.
2.10.3. Культура
В 2010-2012 годах не удалось решить ряд задач, направленных на оказание муниципальной поддержки в укреплении материально-технической базы, модернизации муниципальных учреждений культуры, внедрении в сферу их деятельности новых информационных технологий, формировании единого культурного и информационного пространства Зуевского района:  

  в учреждениях культуры существует серьезный недостаток квалифицированных кадров. Доля специалистов, имеющих профильное (среднее и высшее) образование, от общего количества работающих специалистов составила в 2010 году – 72%.  Недостаточный профессиональный уровень кадрового состава учреждений культуры   оказывает серьезное влияние на качество предлагаемых услуг культурно-досуговой деятельности. Наблюдается тенденция старения кадров. Средний возраст специалистов учреждений  – 40-50 лет. Низкая заработная плата снижает престиж профессий работников культуры и не способствует повышению творческой активности и закреплению кадров  на местах;
 материально-техническая база  учреждений культуры не отвечает современным требованиям (отсутствуют необходимая мебель,   световое и звукоусиливающее оборудование, музыкальные инструменты, транспорт, не обновляются костюмы для самодеятельных творческих коллективов, одежда сцен). Половина зданий учреждений культуры требует  капитального и текущего ремонта;
 недостаточно финансируется участие творческих коллективов в районных, областных, зональных и всероссийских конкурсах и фестивалях, что не способствует развитию творческого потенциала коллективов;  
         вызывает тревогу низкая модернизация библиотек, сокращение в библиотеках Зуевского района книжных фондов, их ветшание. Недостаточно финансируется  комплектование книжных фондов и периодической печати;
 проблемными остаются вопросы безопасности музея и сохранности музейных фондов, обеспечение современным оборудованием для хранения и экспонирования коллекций музея, информатизации музейной деятельности;
       в Зуевском районе не созданы условия для развития туризма. Отсутствие туристических маршрутов не позволяет в полной мере сформировать устойчивый поток туристов в Зуевский район. 

2.10.4. Физическая культура и спорт

Основные проблемы:

 плохая материальная база спортивных сооружений;

 неудовлетворительное состояние спортивных сооружений;

 недостаточное финансирование спортивно-массовых соревнований;

 отсутствие молодых квалифицированных кадров.

2.11. Молодежная политика

Наиболее острыми проблемами в сфере молодежной политики для Зуевского района являются:

обеспечение жильем молодых семей;

негативные проявления в молодежной среде;

проблемы духовного и нравственного развития молодежи;

слабое развитие  клубов по интересам, молодежных, общественных, социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений.
2.12. Бюджетная политика
Основными проблемами бюджета Зуевского  района являются:

 низкий уровень покрытия расходных обязательств собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами;

 не определен на федеральном уровне уполномоченный орган, который будет определять размер доли земельного участка, приходящейся на каждую из квартир в многоквартирных домах, для исчисления земельного налога с физических лиц.

2.13. Управление муниципальной собственностью

    В настоящие время существует проблема бесхозяйных объектов на территории  Зуевского  района, которые формируются по трем причинам: 

собственник объекта недвижимости неизвестен; 
собственник известен, но не имеет правоустанавливающих документов либо на земельный участок, либо на объект недвижимости;
ранее существовавшие на территории Зуевского района колхозы и совхозы передавали в собственность граждан земельные доли на  земельных участках, но в настоящий момент бремя уплаты земельного налога этим собственникам непосильно и они отказываются от права собственности на указанные паи.

2.14. Административная реформа

Проблемами реализации административной   реформы и   формирования  информационного общества являются следующие:

 низкий уровень использования современных информационных технологий для кардинального повышения эффективной деятельности органов местного самоуправления;

несовершенство законодательства, отсутствие нормативно-правовой базы по некоторым вопросам в частности единого подхода к понятию муниципальной услуги; 
 сложность разграничения  существующих полномочий между органами местного самоуправления, региональной и федеральной властью; 
отсутствие квалифицированных специалистов на муниципальном уровне; 
недостаток собственных финансовых ресурсов для перевода муниципальных услуг в электронный вид.
отсутствие информационного взаимодействия с органами исполнительной власти Кировской области  и органами местного самоуправления Зуевского района  в ходе предоставления  муниципальных услуг;
отсутствие необходимого оборудования (компьютерная техника, программное обеспечение, и т.д.) для предоставления услуг в электронном виде;
отсутствие единого подхода на  региональном уровне  к разработке административных регламентов.

2.15. Законность и правопорядок
  Основные проблемы :
состояние безопасности оказывает существенное влияние на миграционные процессы, вызывая отток из региона наиболее активных трудоспособных жителей, не способствует закреплению в Зуевском районе  высококвалифицированных специалистов. Наиболее остро воздействие этого фактора ощущается в сельских муниципальных образованиях ;
проблема аварийности на автомобильном транспорте за последние годы приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества автомототранспортных средств и низкими темпами развития, реконструкции автомобильных дорог и улично-дорожной сети, применяемыми техническими средствами организации дорожного движения и увеличивающейся интенсивностью транспортных потоков.

2.16. Развитие и использование трудовых ресурсов
Основные проблемы в развитии трудовых ресурсов Зуевского района:

снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса – старение трудовых ресурсов и отсутствие восполнения экономики молодыми кадрами; 

  несоответствие спроса и предложения рабочей силы на районном рынке труда, в том числе по причине низкой заработной платы;

 ежегодное снижение  количества населения, занятого в экономике;

 наличие трудовой миграции трудоспособного населения Зуевского района за пределы района особенно из сельской местности;

 нехватка  рабочих специальностей, трудовых кадров в сельской местности;

 наличие  безработицы.
 Формирование трудовых ресурсов определяется основными тенденциями демографического развития, в том числе и сокращением численности населения Зуевского района, трудовой миграцией.
В перспективе пополнения трудовых ресурсов не предвидится, а следовательно политика должна быть нацелена на повышение эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов, внедрения автоматизации производств, вовлечения в экономику Зуевского района лиц, вовлеченных в процесс трудовой миграции.

2.17. Гражданская активность и социальный оптимизм 
Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:

неравномерность развития институтов гражданского общества;

недостаточная активность большинства негосударственных некоммерческих организаций;

отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;

низкий уровень гражданской активности населения, сохраняющийся патернализм, инфантильность, индифферентность к происходящим событиям;

низкий уровень доверия граждан к органам государственной власти и местного самоуправления;

недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры.
3. Цели и задачи Программы 

Генеральной  целью Программы является создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.
 Основными задачами экономической и социальной политики органов местного самоуправления на предстоящий период будут являться:

      создание благоприятных условий для развития реального сектора экономики;

        активизация инвестиционной деятельности на территории Зуевского района, содействие обновлению производственного капитала;

       развитие малого предпринимательства и повышение предпринимательской активности населения;

      обеспечение эффективного использования муниципальной собственности;

        поддержка и развитие социальной сферы  и сферы жизнеобеспечения Зуевского района;

        обеспечение достойной жизни каждого человека, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие.
3.1. Агропромышленный комплекс
        Стратегической целью развития агропромышленного комплекса является создание условий для эффективного  и устойчивого развития сельских территорий, формирование новой структуры  агропромышленного комплекса,  обеспечивающей высокую конкурентоспособность его продукции.

       Основными задачами  развития сельскохозяйственного производства в период с 2013   по 2015 год станут:


1. В отрасли животноводства:

увеличение маточного поголовья крупного рогатого скота до 5850 голов, свиней до 12000 голов;

наращивание производства молока до 36500 тонн в год;
 увеличение продуктивности коров до  6570 кг, привесов крупного рогатого скота до 700 гр.,  свиней до 380 гр.;

дальнейшее развитие племенного  животноводства - увеличение поголовья племенных животных до 13500 условных голов;

обеспечение во всех сельскохозяйственных организациях района кормления животных сбалансированными рационами с учетом анализа качества кормов, их питательности и биохимического анализа крови животных;

решение проблемы воспроизводства стада крупного рогатого скота: сокращение падежа молодняка крупного рогатого скота до 2% к обороту стада, сервис периода до 125 дней, процента яловых коров до 17, увеличение выхода телят до 85 %.

2. В отрасли растениеводства:

увеличение производства зерновых и зернобобовых культур до 55 тыс. тонн в год,  урожайности до 20 центнеров с гектара;

увеличение заготовки грубых и сочных кормов до 30 ц.к.ед. на 1 условную голову скота;

доведение внесения до 33 центнеров минеральных удобрений в действующем веществе  и 21 центнеров органических удобрений на 1 га пашни; 

возмещение части затрат сельскохозяйственным организациям  на приобретение продукции химической промышленности (минеральные удобрения, средства защиты растений и т.п.);

развитие селекционного семеноводства - увеличение объема производства и реализации семян элиты зерновых и зернобобовых культур до  400 тонн.


3. Поддержка наиболее эффективных крестьянских (фермерских) хозяйств.
        4. Обеспечение сельского населения качественными услугами социальной сферы, комфортным и благоустроенным жильем является одной из важнейших задач. Ее решение будет способствовать социально-экономическому развитию Зуевского района.

3.2. Лесопромышленный комплекс
    Основными целями в отрасли лесного хозяйства является защита, воспроизводство и эффективное использование лесных ресурсов.

         Для реализации указанных целей должны быть решены следующие задачи:

создание условий для привлечения частных инвестиций в лесозаготовки и деревообработку;

повышение уровня освоения лесных массивов  Зуевского района за счет обеспечения их транспортной доступности;

внедрение современных ресурсосберегающих технологий лесозаготовок;

обеспечение подготовки и переподготовки квалифицированных специалистов и рабочих кадров лесной отрасли.
3.3. Развитие малого предпринимательства
     Основной целью муниципальной политики по развитию малого предпринимательства в Зуевском районе, является увеличение доли субъектов малого бизнеса в общем обороте экономики Зуевского района, диверсификация экономики, увеличение доли среднего класса.

        В целях развития ресурса  малого предпринимательства  для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала Зуевского района утверждена долгосрочная  муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе» на 2010-2014 годы,  задачами которой являются:

         формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

         развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого предпринимательства;

         развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства;

         укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

         внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

         развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребление сектора малого предпринимательства;

         внедрение «отраслевого подхода» к поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства. 

3.4. Потребительский рынок

Основными целями дальнейшего развития сферы торговли являются:

создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах;

внедрение современных технологий при реализации товаров;

стимулирование  инвестиционной деятельности в сфере торговли.
Для  поставленных целей необходимо   решение следующих задач:

развитие инфраструктуры торговли;

обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке;

развитие малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытового обслуживания;

поддержка  предприятий торговли, занимающихся обеспечением населения товарами первой необходимости в малонаселенных, удаленных населенных пунктах;

защита прав потребителей.

3.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Основными целями в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются:

повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества;

обеспечение доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.

Данные цели достигаются путем решения следующих задач:

обеспечение разработки и принятие нормативных правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

создание механизмов государственно-частного партнерства;

увеличение объемов капитального ремонта жилищного фонда и реконструкции многоквартирных домов;

обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;

содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.

Решение задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства будет осуществляться в рамках реализации областной целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области",

  «Переселение граждан, проживающих на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания»,

 «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район»,
 «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Кировской области» на  2011 - 2017 годы.
3.6. Газификация

Целью является повышение уровня газификации Зуевского района природным газом до 42% и обеспечение надежности газоснабжения и теплоснабжения потребителей Зуевского района.

Задачами являются  строительство новых межпоселковых газопроводов и разводящих сетей в населенных пунктах Зуевского района, перевод существующих угольных котельных на природный газ.

 Мероприятия для решения этих задач будут реализованы в рамках областной целевой программы "Газификация Кировской области".

3.7. Транспорт

Целью развития транспортной инфраструктуры является повышение уровня ее безопасности, доступность и качество услуг транспортного комплекса для населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

развитие дорожного хозяйства;

развитие автомобильного транспорта;

Мероприятия для решения вышеуказанных задач будут реализованы в рамках муниципальной  целевой программы "Развитие транспортной инфраструктуры Зуевского района Кировской области до 2015 года".
3.8. Энергосбережение  и энергоэффективность

Целью проведения энергосбережения и повышения энергоэффективности является обеспечение ускорения перевода экономики Зуевского района на энергоэффективный путь развития. 
Данная цель достигается за счет решения следующих задач:

сокращение бюджетных расходов на потребление энергетических ресурсов;

повышение уровня учета энергетических ресурсов, используемых в жилищном фонде;

повышение эффективности использования энергетических ресурсов при производстве, передаче энергоресурсов.

Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности будут реализованы в рамках муниципальной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зуевского района на 2010-2014 годы».

3.9. Экологическая политика
Основная цель  - обеспечение экологической безопасности населения и территории Зуевского района, сокращение негативного воздействия сбросов и отходов производства и потребления на окружающую среду и формирование экологической культуры населения.

Основные задачи:

снижение уровня загрязнения окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории Зуевского района;

повышение качества сбросов в водные объекты и снижение аварийности гидротехнических сооружений за счет улучшения их технического состояния;
 обеспечение утилизации и максимально безопасного размещения отходов производства и потребления; 

формирование и развитие экологического образования и просвещения населения Зуевского района

3.10. Социальная сфера

3.10.1. Образование

Основными целями развития системы образования являются:

 обеспечение доступности и качества предоставляемых МОУ образовательных услуг;

 создание условий для перехода на новые федеральные государственные образовательные стандарты.

        Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

 обеспечение доступности и качества дошкольного образования; 
 развитие сети учреждений общего образования и создание в них условий, отвечающих современным требованиям;

развитие кадрового потенциала системы образования;

совершенствование материальной базы МОУ;
   внедрение инновационных педагогических и информационных технологий и формирование системы мониторинга  деятельности образовательных  учреждений.
3.10.2. Здравоохранение

    Основной целью развития здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья людей за счет удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки.

Для достижения указанной цели будут решены следующие задачи:

стабилизация и обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на социально справедливой основе за счет повышения объемов амбулаторно-поликлинической помощи, развития конкурентной среды за счет расширения права выбора гражданами поставщиков медицинских услуг;

построение и внедрение эффективной системы управления ресурсами здравоохранения;

совершенствование организации медицинской помощи;

улучшение качества медицинской помощи.

3.10.3. Культура

Основной целью развития культуры Зуевского района является
создание благоприятных условий для удовлетворения и развития потребностей населения в духовном и культурном формировании личности, развитие творческих способностей, образование и нравственное воспитание детей и молодежи.

       Для достижения указанной  цели  будут решаться следующие задачи:

   улучшение организации библиотечного, музейного, культурно-досугового обслуживания  населения Зуевского района;
 сохранение и комплектование единого книжного фонда централизованной библиотечной системы;
 укрепление материально-технической базы учреждений культуры Зуевского  района;

 поддержка деятельности творческих коллективов;  

 сохранение кадрового состава  учреждений культуры, повышение профессионального уровня специалистов, работающих в учреждениях культуры; 
создание условий для организации на территории Зуевского района гастрольно-концертной и выставочной деятельности  профессиональных творческих коллективов, организация концертов, выставок, спектаклей; 

создание условий для развития туризма.
3.10.4. Физическая культура и спорт

Основная  цель: развитие физической культуры и спорта для обеспечения гарантий доступности жителям Зуевского района  развитой спортивной инфраструктуры, развитие видов спорта, направленных на формирование гармоничной личности, физически и духовно здорового молодого поколения, повышение конкурентоспособности спортсменов Зуевского района на областном, всероссийском и международном уровне.
Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:
развитие инфраструктуры физической культуры и спорта;

создание условий для развития массового спорта;

совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса.

3.11. Молодежная политика

       Главной целью молодежной политики является создание и развитие социально -  экономических,  политических, организационных  и правовых  условий для реализации молодежью Зуевского района социальных функций. 
      В этой связи предусматривается решение следующих задач:                                                                                             создание условий для интеллектуального и творческого развития молодежи;

внедрение постоянно действующей системы поддержки деятельности детских и молодежных объединений;
информационное обеспечение работы с детьми и молодежью;

гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи.
 3.12. Бюджетная политика

Главные цели и задачи на перспективу:

 Повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов за счет активного взаимодействия с администраторами доходов бюджета и проведения работы с крупными плательщиками по своевременному перечислению платежей в бюджет. В целях обеспечения контроля за деятельностью крупных плательщиков  необходимо, через средства массовой информации, публиковать списки должников.

Принятие мер по легализации доходов населения за счет проведения заседаний единой межведомственной  комиссии по укреплению налоговой дисциплины, обеспечению доходов бюджета, легализации заработной платы и ликвидации задолженности, по решению проблем убыточности налогоплательщиков. С этой целью администрацией района  совместно с налоговым органом организована работа телефонов доверия для выявления скрытых от налогообложения доходов физических лиц, а также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, и других нарушений законодательства.

Снижение размера недоимки. Наиболее результативными в этом направлении являются следующие мероприятия: приглашение должников на комиссию, проведение претензионно-исковой работы, списание безнадежной к взысканию задолженности.

Для увеличения эффективности работы единой межведомственной  комиссии по укреплению налоговой дисциплины, обеспечению доходов бюджета, легализации заработной платы и ликвидации задолженности, обеспечения явки должников на комиссию необходимо привлекать к административной ответственности тех плательщиков, которые неоднократно не являются на заседания комиссии.

Для снижения недоимки физических лиц по имущественным налогам необходимо проводить работу в трудовых коллективах, направленную на своевременную оплату задолженности по транспортному налогу, земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

Администраторам доходов бюджета необходимо своевременно отслеживать должников по налогам и арендным платежам на предмет окончания процедур банкротства и ликвидации, своевременно принимать решения по признанию безнадежными к взысканию и списанию задолженности. 

         Реализация имеющегося потенциала неналоговых доходов бюджета в результате повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
3.13. Управление муниципальной собственностью

       В качестве приоритетной цели управления муниципальным имуществом установлено эффективное использование муниципальной собственности для функционирования органов местного самоуправления и решения задач социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели ставятся следующие основные задачи:

 обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества;

 приватизация муниципального имущества Зуевского района, не участвующего в обеспечении исполнения полномочий органов местного самоуправления и осуществлении деятельности муниципальных  учреждений Зуевского района;

    вовлечение максимального числа объектов муниципального имущества в хозяйственный оборот (аренда, продажа неиспользуемого или используемого не по назначению имущества);

   осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, закрепленного за предприятиями и учреждениями;

регистрация прав собственности Зуевского района на землю;

предоставление имущества через проведение процедуры торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества Зуевского района.

Указанные задачи реализуются посредством мероприятий муниципальной целевой программы «Управление имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» на  2012-2014 годы». 
3.14. Административная реформа

Целью административной реформы на муниципальном уровне являются исключение дублирования функций и полномочий органов государственной власти, повышение эффективности деятельности власти и повышение качества и доступности муниципальных услуг. 
Достижение поставленной цели возможно при условии решения следующих задач:

создание организационной и правовой основы для реализации технологических решений, обеспечивающих построение элементов электронного правительства в органах местного самоуправления Зуевского района ;

развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей процесс межведомственного электронного взаимодействия;

регламентация деятельности органов местного самоуправления Зуевского района;

повышение информационной культуры населения.
3.15. Законность и правопорядок

Повышение общественной и личной безопасности

Основной целью  развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. Для достижения этой цели особое значение приобретает система профилактики правонарушений, которая предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления Зуевского района, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

Безопасность дорожного движения

Основной целью повышения безопасности дорожного движения является снижение смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий, количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Для достижения указанной цели предполагается решение следующих задач:

предупреждение опасного поведения различных категорий участников дорожного движения;

профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;

совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, оказывающих экстренную медицинскую помощь лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий.

3.16. Развитие и использование трудовых ресурсов
Основными целями по развитию трудовых ресурсов и эффективности их использования являются:

      достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и повышение занятости экономически активного населения Зуевского района;

      обеспеченность экономики квалифицированной рабочей силой; 

      повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы; 

      развитие института социального партнерства; 

     реализация государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Для достижения данных целей необходимо решить следующие задачи:

      создание дополнительных рабочих мест; 
      повышение качества и квалификации рабочей силы;
     использование механизмов социального партнерства для повышения уровня заработной платы и усиления работодателями гарантий по обеспечению занятости населения; 
      обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы «из тени», 
       повышение мотивации безработных граждан к труду, активному поиску работы;.

     совершенствование системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения; 
содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные рабочие места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий содействия занятости населения; 
повышение качества и расширение спектра услуг, предоставляемых населению и работодателям по вопросам содействия трудоустройству, подбора необходимых работников, информирования, профессионального обучения, социальных выплат, профориентации, организации общественных работ, временного трудоустройства различных категорий граждан, а также контроля за соблюдением законодательства о занятости населения, объединение усилий предприятий района, центров занятости населения, органов местного самоуправления Зуевского района по профессиональному обучению.

стимулирование расширенного воспроизводства трудовых ресурсов, снижение миграционного оттока населения за пределы Зуевского района. 
3.17. Гражданская активность и социальный оптимизм

Основной целью является повышение гражданской активности жителей Зуевского района, улучшение социального самочувствия.

       Для достижения данной цели предусматривается решение следующих задач:

поддержка общественных институтов, работа которых направлена на организацию взаимодействия власти и общества; 
правовое и гражданское просвещение и образование;

поддержка гражданских инициатив, поддержка участников грантовых программ, направленных на ресурсное обеспечение инициатив граждан на конкурсной основе;

стимулирование гражданской активности, пропаганда патриотизма, гордости за свой район;

вовлечение населения в обсуждение проблем развития Зуевского  района, приобретение навыков общественного диалога, поддержка публичной дискуссии;
консолидация общества и повышение социального оптимизма.
4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий по основным направлениям развития Зуевского района представлена в приложении 1.

5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Мероприятия Программы реализуются за счет средств федерального, областного,  бюджета района, бюджетов поселений и внебюджетных средств.

Общий объем финансирования Программы составляет 2487,2 млн. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 1429,0 млн. рублей (привлекаются по согласованию);

средства областного бюджета – 394,8 млн. рублей (привлекаются по согласованию);
средства бюджета района – 59,8 млн. рублей;
средства бюджетов поселений- 60,9 млн. рублей  (привлекаются по согласованию);
внебюджетные средства – 542,7 млн. рублей (привлекаются по согласованию).

Средства федерального, областного бюджета привлекаются в рамках реализации федеральных, областных целевых программ, предоставления субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, выделяемых  бюджету района.

Средства бюджета района привлекаются в рамках реализации муниципальных и ведомственных целевых программ. Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет средств  бюджета района, устанавливается решением Зуевской районной Думы о бюджете на очередной финансовый год.

Средства бюджетов поселений и внебюджетные средства привлекаются по согласованию.

Объем финансирования Программы в разрезе мероприятий по основным направлениям приведен в приложении 2.

6. Ожидаемые результаты реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы представлены в приложении 3.

7. Механизм реализации Программы, включающий

в себя механизм управления Программой

Механизм реализации Программы базируется на принципах  партнерства органов местного самоуправления Зуевского района, а также на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип баланса интересов, подразумевающий соблюдение интересов жителей Зуевского района, организаций различных форм собственности.

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех средств и методов муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:

федеральные, областные, муниципальные и ведомственные целевые программы;

финансово-кредитные механизмы;

система  муниципального заказа;

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

частно-государственное партнерство.

       Управление реализацией Программы и координация действий ее исполнителей осуществляется Администрацией Зуевского района Кировской области.
Исполнители программных мероприятий, не являющиеся органами местного самоуправления Зуевского района, привлекаются по согласованию.

Программа является документом, обязательным для исполнения органами местного самоуправления Зуевского района.

Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией Программы и ежегодно с целью контроля за реализацией Программы до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют в Администрацию Зуевского района Кировской области информацию:

о выполнении мероприятий Программы с указанием объемов источников финансирования и непосредственных результатах их выполнения;

о причинах невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий;

о достижении показателей эффективности реализации Программы.

Администрация Зуевского района Кировской области осуществляет сбор и обработку представленной информации, проводит анализ выполнения мероприятий Программы и достижения показателей эффективности реализации Программы. В случае необходимости на основании представленной исполнителями мероприятий информации готовит предложения по корректировке программных мероприятий и показателей эффективности реализации Программы. Информацию о ходе реализации Программы за истекший год и предложения по корректировке Программы вносит на рассмотрение консультативного совета по инвестиционной политике при Администрации Зуевского района до 15 апреля года, следующего за отчетным.

Администрация Зуевского района Кировской области на основе представленных предложений консультативного совета по инвестиционной политике при Администрации Зуевского района принимает соответствующее решение.

В случае необходимости корректировки программных мероприятий и показателей эффективности реализации Администрация Зуевского района Кировской области готовит проект изменений в Программу и вносит его на рассмотрение Зуевской районной Думы.

Администрация Зуевского района Кировской области района информацию о ходе реализации Программы за истекший год вносит на рассмотрение Зуевской  районной Думы до 01 мая года, следующим за отчетным.
8. Перечень  муниципальных целевых программ, планируемых к реализации на территории Зуевского района  в период реализации Программы.

Перечень  муниципальных  целевых программ, планируемых к реализации на территории Зуевского района в период реализации Программы, представлен в приложении 4.
9. Перечень  муниципальных правовых актов, планируемых к принятию в период реализации Программы:
      1. Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту, профилактики наркомании, алкоголизма и токсикомании в Зуевском районе».

      2. Муниципальная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Зуевского района».

      3. Муниципальная целевая программа «Управление  имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области».

      4. Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Зуевском муниципальном районе Кировской области».

      5. Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Зуевском районе Кировской области».

      6. Муниципальная целевая программа «О пожарной безопасности в Зуевском районе».                 

       7. Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Зуевском районе Кировской области».

       8. Муниципальная целевая программа «Социальное развитие села в Зуевском районе»  .

       9. Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего  предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» .

      10. Муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Зуевском районе».

      11. Муниципальная целевая программа «Информатизация Зуевского района».

      12. Муниципальная целевая программа «Развитие доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Зуевском районе Кировской области».

     13. Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зуевского района.

     14. Муниципальная целевая программа «Развитие  культуры и туризма в Зуевском районе».  

     15. Муниципальная целевая программа «Охрана окружающей среды в Зуевском районе».

     16. Муниципальная целевая программа «Развитие образования Зуевского района  Кировской области».

     17. Муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт  многоквартирных домов на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район».

    18. Муниципальная целевая программа «Переселение граждан, проживающих на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания».

    19. Муниципальная целевая программа «Развитие жилищного строительства в Зуевском районе Кировской области».

    20. Муниципальная целевая программа «Развитие мелкорозничной торговли в Зуевском районе».

    21. Постановление Администрации Зуевского района Кировской области «О проведении общероссийских Дней защиты от экологической опасности» .
    22. Постановление Администрации Зуевского района Кировской области «О весенне-нерестовом периоде».

    23. Нормативные правовые акты, устанавливающие формы и виды муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

