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	ЗУЕВСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА 

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ  

	26.03.2013
	
	№
	3/31

	г. Зуевка


Об отчете контрольно-счетной комиссии Зуевского района за 2012 год

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02. 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 21 Устава муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, Зуевская районная Дума РЕШИЛА:

1. Отчет о работе контрольно-счетной комиссии Зуевского района за 2012 год принять к сведению.
2. Настоящее решение вступает в силу в соответствии с действующим законодательством и подлежит опубликованию в Сборнике основных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Зуевского района. 

Глава Зуевского района

Е.И. Пислегин
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ЗУЕВСКОГО РАЙОНА

612412, Кировская обл., г. Зуевка, ул. Опалева, д. 65, тел.: 8(83337) 2-65-84,  Факс 8(83337) 2-55-30 Е-mail: ksp_zuevka@mail.ru
г.Зуевка 








« 26 » марта 2013г.

ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной комиссии Зуевского района

за 2012 год

Контрольно-счетная комиссия Зуевского района, как орган местного самоуправления, начала свою деятельность 26 января 2012 года.

Контрольно-счетная комиссия Зуевского района осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Кировской области, уставом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, Положением о КСК, утвержденным Решением Зуевской районной Думы от 19.12.2011 № 4/13 и иными муниципальными правовыми актами.
Контрольно-счетная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно, на основе плана работы, утвержденного председателем КСК.

В 2012 году КСК переданы полномочия по осуществлению внешнего финансового муниципального контроля городских и сельских поселений. Заключено 11 соглашений, из них 10 начали действовать в 2012 году.
В 2012 году КСК проведено 56 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено: использование средств с нарушением законодательства в сумме 6546,7 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств в сумме 19,3 тыс. рублей.
По результатам работы за 2012 года направлено одно представление. Устранено финансовых нарушений на сумму 4653,3 тыс. руб. Привлечено к дисциплинарной ответственности 4 человека.
По итогам контрольной и экспертно-аналитической деятельности в правоохранительные органы направлено 6 материалов.

Экспертно-аналитическая деятельность

В 2012 году проведено 52 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам, которых подготовлены заключения. Из них 37 заключений на проекты административных регламентов предоставления муниципальных услуг, 5 – на проекты муниципальных целевых программ.

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и оценка эффективности муниципальных целевых программ за 2011г»

Анализ финансирования муниципальных целевых программ показал, что исполнение расходов на программы составляет в среднем 84,94% от планируемых бюджетом ассигнований и 78,08% от планового объема финансирования, предусмотренного программами на соответствующий финансовый год. В целом в 2011 году по целевым программам бюджетом района предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 91,92% от планируемого программами объема финансирования. 

В результате анализа финансирования муниципальных целевых программ установлено, что по четырем программам не были внесены изменения в объемы финансирования с учетом выделенных ассигнований бюджетом района на 2011 год, в том числе: 

- по паспорту муниципальной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Зуевского района на 2009-2011 годы» предусмотрено финансирование в сумме 50 тыс. руб., бюджетом района – 137 тыс. руб., что больше на 87 тыс. рублей или 274% от объема финансирования, планируемого программой. Фактическое исполнение составило  136,16 тыс. руб., что на 86,16 тыс. руб. больше или на 272,32% от объема финансирования программы.

- по паспорту муниципальной целевой программы «Развитие транспортной инфраструктуры Зуевского района Кировской области до 2015 года» предусмотрено финансирование в сумме 19 582,13 тыс. руб., бюджетом района – 20883,66 тыс. руб., что больше на 1099,48 тыс. рублей или 105,6% от объема финансирования, планируемого программой. Фактическое исполнение составило 20083,15 тыс. руб., что на 1301,02 тыс. руб. больше или на 102,56% от объема финансирования программы.

- по паспорту муниципальной целевой программы "Социальное развитие села в Зуевском районе" на 2009-2012 годы предусмотрено финансирование в сумме 845,8 тыс. руб., бюджетом района – 846,5 тыс. руб., что больше на 0,7 тыс. рублей или 100,8% от объема финансирования, планируемого программой. Фактическое исполнение составило 747,83 тыс. рублей или 88,42 % от плана программы и 88,34 % от запланированного бюджетом объема ассигнований.

- по паспорту муниципальной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Зуевском районе Кировской области" на 2009-2011 годы предусмотрено финансирование в сумме 1493,83 тыс. руб., бюджетом района – 1510 тыс. руб., что больше на 16,17 тыс. рублей или 101,1% от объема финансирования, планируемого программой. Фактическое исполнение составило 1401,74 тыс. рублей или 93,84 % от плана программы и 92,83 % от запланированного бюджетом объема ассигнований.

В результате оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ из 15 программ признаны эффективными (целесообразны к финансированию) – 4 программы, эффективными (целесообразны к финансированию, но требуют корректировки в части показателей эффективности и / или сокращения объемов финансирования) – 8 программ, неэффективными (требуют досрочного прекращения ее реализации) – 3 программы.

По итогам проверки муниципальным заказчикам и разработчикам муниципальных целевых программ было предложено своевременно вносить изменения в программы в части объемов финансирования и корректировки показателей эффективности программы.
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Зуевского района за 2011 год. КСК подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета района представленного в форме проекта решения Зуевской районной Думы «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Зуевского района за 2011 год» на основании проведенной внешней проверки 6 годовых отчётов главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) Зуевского района, по результатам проверки отчётов составлены соответствующие заключения.
Проверка полноты и своевременности представленной отчетности ГАБС показала, что годовая отчетность представлена в установленные нормативными правовыми актами сроки, состав годовой бюджетной отчетности соответствует перечню и формам, предусмотренным инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности, не установлено.
Выявлено отклонение между показателями бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в годовом отчете об исполнении бюджета за 2011 год и в решении об уточнении бюджета от 29.12.2011г. № 4/14 на сумму 95 тыс. рублей по субсидии на реализацию областной целевой программы «ОЦП «Развитие жилищного строительства в Кировской области» на 2011 год». 
При проверке соответствия бюджетных назначений по расходам, утвержденных решениями Зуевской районной Думы, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, установлены отклонения в размере 95 тыс. рублей, в том числе:

- по бюджетной классификации 936 0412 5220800 500 «ОЦП «Развитие жилищного строительства в Кировской области» на 2011 год» - 95 тыс. рублей (постановление правительства Кировской области № 134/722 от 27.12.2011),
- передвижка денежных средств внутри главного распорядителя бюджетных средств по разделам и подразделам (0,2 тыс. рублей).
По результатам экспертизы проекта решения Зуевской районной Думы «О бюджете Зуевского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» нарушений не установлено.
Также в 2012 году КСК проведены экспертизы проектов решений «О бюджете поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Из 10-ти поселений, с которыми соглашения начали действовать в 2012 году, на проверку проекты решения представили только 6 поселений. Октябрьской, Мухинское, Соколовское и Кордяжское поселение проекты решений о бюджете на проверку не представили.
По результатам проведенных экспертиз проектов решений о бюджетах поселений на 2013-2015 гг. выявлено 58 замечаний и нарушений. 
Всего по результатам всех экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 105 предложений из них на 01.01.2013 исполнено 87.

Результаты контрольной деятельности

В 2012 году проведено 4 контрольных мероприятия на 5 объектах, из них 3 проверки проведены совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.

Проверка правильности назначения, начисления и своевременности выплаты ежемесячной выплаты денежных средств на содержание детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 2011,2012гг.

В ходе сплошной проверки начислений и выплат денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлено недоплат в сумме 6 860,96 рублей (9 детей). Также в ходе проверки произведена доплата денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 6 860,96 рублей.
Проверка законности и результативности использования бюджетных средств в 2011 году на модернизацию здравоохранения Кировской области, достижение целевых значений показателей, установленных областной программой за 2011 год.

В результате проведения контрольного мероприятия установлены недостатки (неэффективная деятельность) при расходовании бюджетных средств и использовании имущества на общую сумму 4,96 млн. рублей.

Проведенная проверка показала, что в ходе работ по капитальному ремонту подрядчиками допускались отставания по срокам в соответствии с утвержденными календарными планами. Основные причины такого отставания ненадлежащее исполнение подрядчиками условий заключенных контрактов (указанные факты были установлены по 2 объектам - поликлиника в Зуевке, ВОП п. Косино). При этом Зуевская ЦРБ претензионную работу в отношении Подрядчиков, нарушивших сроки выполнения работ, предусмотренные Договорами, не осуществляло, штрафные санкции не применяло. Как следствие недопоступление средств в бюджет в объеме штрафных санкций 6,5 тыс. руб. 
Проверкой выявлены случаи невыполнения договорных обязательств и со стороны Зуевской ЦРБ, а именно несвоевременная оплата выполненных работ, что потенциально несет риск предъявления штрафных санкций исполнителями работ штрафов и, как следствие, дополнительная нагрузка на бюджет.
Имеют место, единичные случаи оплаты невыполненных работ.

В 2011 году в результате реализации мероприятий Программы модернизации Департаментом здравоохранения Кировской области было закуплено и поставлено в Зуевскую ЦРБ медицинское оборудование (аппарат флюорографический, 7 комплектов оснащения для отделения врача общей практики) на общую сумму 6,4 млн. рублей и компьютерное оборудование на общую сумму 1,26 млн. руб.

Проверкой выявлено неэффективное использование оборудования на сумму 4,93 млн. рублей, что составило более 64% от стоимости полученного оборудования.
Проверка законности и результативности использования субсидий, направленных на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в рамках реализации областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» за 2011 год
Фактов использования средств, направленных на реализацию мероприятий программы на иные цели в ходе проверки не установлено.
Необходимо отметить, что на момент проверки, более чем через 9 месяцев после завершения ремонтных работ, акты выполненных работ по строительному контролю были не оформлены, оплата за технический надзор не производилась.

В нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» к учету были приняты акты приемки выполненных работ (форма № КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), в которых не заполнены обязательные реквизиты: номер и дата договора подряда (контракта).
Проверкой законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на строительство и реконструкцию муниципальных объектов спортивной инфраструктуры в рамках реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Кировской области» на 2011 – 2013 годы и ведомственной целевой программы «Развитие массового спорта и подготовка спортивного резерва сборных команд Кировской области» за 2011 год и первое полугодие 2012 года нарушений не выявлено.

Организационно-методическая работа

Председатель КСК принимала участие в заседаниях Зуевской районной Думы; межведомственных комиссии при администрации Зуевского района и прокурора района по противодействию коррупции на территории Зуевского района; наблюдательном совете по обеспечению контроля за выполнением на территории Зуевского района мероприятий областной Программы «Модернизация здравоохранения Кировской области» на 2011-2012 годы. 

В 2012 году КСК постоянно взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Кировской области. Председатель принимала участие в семинарах-совещаниях Контрольно-счетной палаты Кировской области по вопросам организации внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях и работы контрольно-счетных органов.
На официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района в 2012 году размещено 8 информаций о деятельности КСК Зуевского района.
Основные выводы по результатам деятельности
Выявлены факты нарушений действующего бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов.
Имеют место нарушения при освоении бюджетных средств, выделяемых на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт. Большие объемы работ выполняются в конце года, функция технического надзора осуществляются некачественно, а также единичные факты приемки и оплаты невыполненных работ.

Допускается неэффективное использование оборудования.

На вышеуказанные вопросы Контрольно-счетной комиссией в 2013 году будет обращено особое внимание в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В дальнейшем контрольно-счетная комиссия Зуевского района продолжит контроль над исполнением бюджета района и бюджетов поселений; управлением и распоряжением муниципальным имуществом, за реализацией муниципальных целевых и ведомственных п
