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Основные итоги деятельности 
Контрольно-счетной комиссии Зуевского района

Контрольно-счетная комиссия Зуевского района (далее КСК) в 2014 году осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», планом работы КСК на 2014 год.
В 2014 году КСК проведено 102 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия на 37 объектах, в т.ч. 7 совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области. По сравнению с 2013 годом количество проведенных мероприятий увеличилось на 14 или 16%, а по сравнению с 2012 годом на 46 или 82%.
Анализ количества проведенных мероприятий за 2012-2014 годы
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Объем средств, охваченных проверками в 2014 году составил 1851,42 млн. руб., в 2013 году - 2848,4 млн. руб., в 2012 году – 31,3 млн. рублей.
Анализ объема, охваченных проверками средств за 2012-2014 годы, млн. руб.


[image: image2.emf]31,3

2848,4

1851,42

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2012 год 2013 год 2014 год


По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий количество выявленных нарушений составило 766 и возросло по сравнению с предыдущим годом в 4,3 раза. 
Анализ количества выявленных нарушений за 2012-2014 годы
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Общая сумма нарушений составила 216549,65тыс. руб., в т.ч. 

- неэффективное использование средств (имущества) 19059,6 тыс. руб.,

- завышение расходов 1136,97 тыс. руб.,

- занижение доходов 545,5 тыс. руб.,

- прочие 195807,58 тыс. рублей.
Анализ суммы нарушений за 2012-2014 годы, тыс. руб.
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КСК по результатам проверок внесено 75 предложений, из них реализовано 60. Принято 67 нормативных правовых актов.
По результатам работы в 2014 году привлечено к дисциплинарной ответственности 1 человек. По итогам проверок направлено 6 материалов в прокуратуру.
Результаты совместных мероприятий с КСП были рассмотрены на заседаниях районной Думы.

КСК осуществляется контроль за устранением выявленных нарушений и замечаний.

Экспертно-аналитическая деятельность

В 2014 году проведено 69 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам которых подготовлены заключения (в 2013 г. – 58). Из них 9 заключений на проекты административных регламентов предоставления муниципальных услуг, 35 – на проекты муниципальных программ, 12 заключений на отчеты об исполнении бюджетов, 11 заключений на проекты решений о бюджетах.
Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности реализации программ приватизации государственного и муниципального имущества за 2011-2013 годы» проводилось совместно с КСП Кировской области. В ходе проверки установлено, что деятельность администрации Зуевского района в области приватизации муниципального имущества осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и муниципальными нормативными правовыми актами района.
Установлено неэффективное расходование денежных средств без достижения требуемого результата в размере 15 тыс. руб. на оценку здания многофункционального назначения (кинотеатр «Спутник»).

Администрации района было предложено при формировании начальной цены продажи объекта приватизации учитывать не только оценочную стоимость, но и расходы на оценку и подготовку имущества к приватизации, что позволит оптимизировать расходы бюджетных средств.

В результате проведения совместного с КСП Кировской области экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на территории Зуевского района Кировской области» установлено следующее. При анализе плана мероприятий на 2012-2014 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного распоряжением администрации Зуевского района Кировской области № 288 от 30.12.2011, не по всем мероприятиям ожидаемые результаты конкретны.
Нарушений не установлено. Работа по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на территории Зуевского района Кировской области ведется.
Проведены экспертизы отчетов об исполнении бюджета Зуевского района и бюджетов поселений за 2013 год. По итогам экспертиз КСК установлено 83 замечания и нарушения.
Также КСК проведены экспертизы проекта решения Зуевской районной Думы «О бюджете Зуевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и проектов решений сельских Дум «О бюджете поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Из 11-ти поселений на проверку проекты решения представили 10 поселений. Октябрьское сельское поселение проект решения о бюджете поселения не представило.
По результатам проведенных экспертиз проектов решений о бюджетах района и поселений на 2015-2017 гг. выявлено 35 замечаний и нарушений. На сегодняшний день частично устранены. 
В 2014 году КСК проведены экспертизы муниципальных программ городского и сельских поселений. Из 35 программ, представленных для проверки только 2 программы (Сезеневского и Чепецкого сельских поселений) соответствовали методическим указаниям, утвержденными Думами поселений. Остальные программы требованиям методических указаний не соответствовали. КСК было рекомендовано привести программы в соответствие с требованиями, после этого утвердить.
Результаты контрольной деятельности

В 2014 году проведено 33 контрольных мероприятия, из них 5 проверок проведены совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области. 
Проведена совместная с Контрольно-счетной палатой Кировской области проверка законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2013 годы.
С увеличением ставки по страховым взносам в ПФР, отмечается сокращение количества субъектов малого предпринимательства (за 4 года 36 единиц). По состоянию оценки за 2013 год количество субъектов малого предпринимательства в районе составит 429 единиц. Тогда как по данным отчета в 2010 г. количество субъектов малого предпринимательства составляло 465 единиц.

Численность занятых в сфере малого предпринимательства по отношению к численности занятых в экономике за 4 года сократилась незначительно (3 чел.), что обусловлено снижение количества малых предприятий.
По сравнению с 2010 годом средняя заработная плата работников малых предприятий выросла на 21,7% и составила 10947,90 руб., средняя заработная плата лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей - на 20,2% и составила 5205 руб.
В проверяемом периоде на реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2010-2014 годы израсходовано 56,52 тыс. руб.
За период 2010-2013 годов из 15 запланированных МЦП мероприятий в виду недостаточного финансирования были реализованы 2 мероприятия. Однако показатели эффективности, утвержденные программой, были выполнены.
Нецелевого и неэффективного использования средств не выявлено.

Проведена совместная с Контрольно-счетной палатой Кировской области проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах».
В проверяемом периоде в Зуевском районе реализовано 8 проектов развития общественной инфраструктуры, в том числе в 2012 году – 2, в 2013 году – 6 проектов. 
Контрольно-счетной комиссией выборочно проведена проверка 4 проектов по поддержке местных инициатив, в том числе:

- проект «Героям сражений мы честь отдаем» - строительство памятника погибшим воинам ВОВ д.Зуи;
- проект «Строительство детской спортивно-игровой площадки «Радуга детства» с.Мухино;
- проект «Новый путь» - благоустройство (устройство тротуарной дорожки по ул.Ленина, протяженностью 200 м.) п.Октябрьский;
- проект благоустройство парка отдыха «Берёзовый рай» с.Суна Зуевского района.
В ходе проверки установлено следующее:

- нарушение Порядка ведения кассовых операций, утвержденный Центральным Банком России от 12.10.2011 №373-П (денежные средства от населения через кассу не приходовались) во всех проверяемых поселениях.

- нарушение срока выполнения договоров и контрактов (Зуи, Мухино,Суна);
- не предъявление претензий Подрядчику за нарушение сроков (Зуи, Суна);

- допущена не своевременная оплата выставленных Подрядчиком счетов, что могло бы привести к увеличению расходов поселения путем предъявления штрафных санкций от Подрядчика.

Всего данной проверкой выявлено 28 нарушений на сумму 347,55 тыс. руб.
Результаты проверок были рассмотрены на Районной Думе, 2 акта были рассмотрены на совещаниях у глав поселений, 1 акт – на сельской Думе.
Внесена 1 претензия на сумму 0,25 тыс. руб. за несвоевременное выполнение работ (Мухино); по другим поселениям претензионная работа не ведётся.
В 2014 году по поручению председателя КСП Кировской области КСК проводилась проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2013 году на содержание психоневрологических интернатов» 
В ходе проверки установлено 190 нарушений на сумму 821,5 тыс. руб. 
Материалы проверки направлены в Прокуратуру Зуевского района.

Так как учреждение областное Председателем КСП Кировской области в адрес руководителя интерната было вынесено представление об устранении нарушений.

КСК осуществляет контроль за устранением выявленных нарушений.
Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов физкультуры и спорта областной и муниципальной собственности в 2013-2014 годах, эффективности использования таких объектов, построенных (реконструированных, отремонтированных) с использованием бюджетных средств за период с 2009 года» также проводилась совместно с КСП Кировской области.
В ходе проверки установлено 6 нарушений на сумму 390,3 тыс. руб. 5 нарушений являются неустранимыми.
Нецелевого и неэффективного использования средств не установлено.
В конце года проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры» в 2013-2014 гг.»
Данная проверка проведена на двух объектах: Администрация Зуевского района и Управление культуры.

Администрацией Зуевского района осуществлялась реализация иного межбюджетного трансферта на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования в 2013 году в размере 68100 рублей. В результате проверки на данном объекте установлено 10 нефинансовых нарушений. Нарушения являются неустранимыми.
На объекте – МКУ «Управление культуры Зуевского района Кировской области» проверено использование межбюджетных трансфертов местным бюджетам на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в 2013 году для библиотек Зуевского района в размере 29400 рублей.
Расходы осуществлялись в рамках ведомственной целевой программы «Развитие библиотечного дела Зуевского района на 2013-2015 годы».
Нецелевого использования денежных средств неустановленно.

По состоянию на 01.12.2014 за учреждениями культуры числится 18 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 92209,77 тыс. руб.

В нарушение ст. 131, ст.164 ГК РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» все 18 объектов не имеют свидетельства государственной регистрации права оперативного управления на объект недвижимого имущества.

При выборочной проверке использования имущества учреждений культуры установлено следующее.

По постановлению администрации района от 07.10.2014 №854 «О закреплении муниципального имущества» на баланс МКУК «Зуевская муниципальная клубная система Зуевского района» поставлено здание Соколовского ДК 1982 года постройки балансовой стоимостью 18772,86 тыс. руб. в связи с планированием в 2015 году реконструкции здания в рамках программы «Социальное развитие села» за счет областного бюджета. Однако в 2015 году выделение денежных средств на реконструкцию не предусмотрено. Фактически здание не используется.

На балансе 2-х сельских домов культуры (Мухинский и Октябрьский) числятся духовые оркестры в количестве 2 шт. на общую сумму 53,57 тыс. руб. Данное имущество не используется по причине отсутствия специалистов.
Всего на объекте МКУ «Управление культуры Зуевского района Кировской области» установлено 25 нарушений на сумму 18826,4 тыс. руб., в т.ч. 3 нарушения на сумму18826,4 тыс. руб. как неэффективное использование имущества.
КСК рекомендует организовать работу по оформлению свидетельства государственной регистрации права оперативного управления на объекты недвижимого имущества учреждений культуры.
Проведено 27 внешних проверок годовых отчетов главных администраторов средств бюджетов. 

В целом по результатам проверок годовая отчетность была представлена в установленные нормативными правовыми актами сроки. Состав годовой бюджетной отчетности представленной на проверку не у всех соответствовал перечню и формам, предусмотренным инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н. 
Установлены факты нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Бюджетного кодекса РФ, а также действующего законодательства по бухгалтерскому учету.

Выявлены факты искажения и недостоверности бюджетной отчетности на сумму 903,26 тыс. рублей.

В Сунском, Мухинском, Октябрьском, Кордяжском и Косинском сельских поселениях выявлены расхождения по данным отраженным в балансе на начало и на коней отчетного периода с данными главной книги. Рекомендовано привести данные бухгалтерского учета в соответствие с данными баланса.
Организационно-методическая работа

Председатель КСК принимала участие в заседаниях Зуевской районной Думы; межведомственных комиссии при администрации Зуевского района по противодействию коррупции на территории Зуевского района. 
В 2014 году КСК постоянно взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Кировской области. Председатель принимала участие в семинарах-совещаниях Контрольно-счетной палаты Кировской области по вопросам организации внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях и работы контрольно-счетных органов.

Заключение
Выявлены факты нарушений действующего бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов.
Имеют место нарушения при освоении бюджетных средств, выделяемых на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт.
Допускается неэффективное использование денежных средств и оборудования.
На вышеуказанные вопросы Контрольно-счетной комиссией в 2015 году будет обращено особое внимание в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2015 году контрольно-счетная комиссия Зуевского района продолжит контроль над исполнением бюджета района и бюджетов поселений; за реализацией областных целевых программ и муниципальных целевых программ, а также за реализацией инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры, контроль за устранением нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере и также усилия будут направлены на предупреждения этих нарушений.

На 2015 год КСК совместно с КСП запланировано проведение 4 мероприятий, совместно с Прокуратурой Зуевского района 5 мероприятий.
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