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Паспорт

программы социально-экономического развития

муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2018 - 2020 годы

	Наименование     
Программы        
	программа социально-экономического  развития   муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2018 - 2020 годы (далее - Программа)        

	Основание        
принятия  решения
о      разработке
Программы        
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»



	Муниципальный заказчик          
Программы        
	администрация Зуевского района Кировской области                        

	Основные         
разработчики     
Программы        
	структурные подразделения и отраслевые органы администрации района    

	Генеральная  цель
Программы        
	создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.

	Основные   задачи
Программы        
	создание благоприятных условий для развития экономики предприятий;
активизация инвестиционной деятельности на территории Зуевского района, содействие обновлению производственного капитала;
развитие малого и среднего  предпринимательства и повышение предпринимательской активности населения;
обеспечение эффективного использования муниципальной собственности;
поддержка и развитие социальной сферы  и сферы жизнеобеспечения Зуевского района;
обеспечение достойной жизни каждого человека, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие.

	Основные         
направления      
развития  Зуевского района       
Кировской области
	развитие агропромышленного комплекса;                           
       развитие лесопромышленного комплекса;
развитие малого и среднего предпринимательства;
повышение уровня газификации;    
развитие транспорта;
развитие жилищно-коммунального комплекса;
энергосбережение и энергоэффективность;
развитие потребительского рынка;
реализация экологической политики;
развитие  социальной сферы  (образования, здравоохранения, культуры,  физической культуры и спорта);
реализация молодежной политики;

бюджетная политика;
повышение  эффективности   управления   муниципальной собственностью;
развитие    и    использование    трудовых    ресурсов,
укрепление законности и правопорядка;
формирование  социального   оптимизма   и   гражданской активности

	Исполнители      
программных      
мероприятий      
	органы  местного самоуправления Зуевского района; организации и учреждения,   находящиеся   на   территории  Зуевского района  Кировской области, независимо от организационно-правовой формы  и формы собственности (по согласованию)                  

	Срок   реализации
Программы        
	2018 – 2020 годы                                       

	Объемы          и
источники        
финансирования   
Программы        
	общий объем финансирования – 2238,2  млн. рублей, в  том
числе  средства  федерального  бюджета  -  114,0   млн.
рублей  (по согласованию),  средства  областного  бюджета  -  917,1  млн. рублей (по согласованию), средства бюджета района -  39,4  млн.  рублей, средства бюджетов поселений- 0,3 млн. рублей (по согласованию), средства внебюджетных  источников  - 1167,4  млн. рублей (по согласованию)                    

	Ожидаемые        
конечные         
результаты       
реализации       
Программы        
	В  результате  реализации   Программы   в   2020   году
прогнозируется:
рост   оборота организаций по всем видам деятельности к 2020 году составит 108,2 %;
рост   стоимости произведенной продукции сельского хозяйства  
к 2020 году составит 109,6%;
рост фонда оплаты труда к 2020 году составит 135,5%;
рост среднемесячной заработной платы к 2020 году составит139%;
общий коэффициент рождаемости – 14,5 родившихся на 1000 человек населения;
общий коэффициент смертности -  20,7  умерших  на  1000 человек населения


Введение
Программа социально-экономического развития муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области на 2018 - 2020 годы (далее – программа) представляет собой программный документ, содержащий приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Зуевского района Кировской области на долгосрочный  период, а также направления и механизмы их реализации.

Программа разработана на основе статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ  «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» (далее – Стратегия).

Главной целью Программы  является создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.
Достижение целей Программы осуществляется через решение системы взаимоувязанных задач, каждая из которых осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий по определенным видам  деятельности органов местного самоуправления Зуевского района, направленных на решение основных проблем социально-экономического развития Зуевского района.
Муниципальное образование Зуевский муниципальный район Кировской области расположен в центральной зоне области.

Территорию Зуевского района общей площадью 2650 км2  или  2,2%  территории области образуют 1 городское и 10 сельских поселений. 

          Зуевский район граничит с Кирово-Чепецким, Слободским, Белохолуницким, Фаленским, Богородским, Куменским муниципальными образованиями.

          Административный центр – город Зуевка, расположен в 120 км от  областного центра города Кирова. На территории Зуевского района расположены 83 населенных пункта.

          Протяжённость  территории Зуевского района с  севера на юг  105  км и с запада на восток  60 км.  
[image: image1.jpg]



На 1 января 2017 года среднегодовая численность постоянного населения Зуевского  района составила 20111  человек (на 362 человека меньше, чем в  2015  году). Городское население составляет 10646 человек, сельское население 9465 человек.

В  2016 году по  предварительным данным Кировстата родилось 183 ребёнка (на 16 меньше, чем в 2015 году), умерло - 372 человека (на 6 человек больше, чем в 2015 году). Естественная убыль населения составила 189 человек.  

Количество организаций, зарегистрированных на территории Зуевского района по состоянию на 1  января  2017 года по данным Кировстата  232. Кроме этого на территории Зуевского района зарегистрировано по данным Кировстата 310 индивидуальных предпринимателей.

Структура экономики Зуевского района на протяжении последних лет достаточно стабильна: наибольший удельный вес традиционно принадлежит  сельскому хозяйству 48 %, промышленности 15 %, транспорту 7 % и торговле  20%.
В 2016 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в фактических ценах по полному кругу предприятий  на сумму 1086 млн. рублей или  97,9 % к уровню 2015 года. В 2016 году по кругу крупных и средних предприятий объём отгрузки промышленной продукции составил 758,6 млн. руб. или 93,7% к уровню 2015 года.

Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу за 2016 год составил по району 5,2 млрд. рублей, или 102 %  к уровню 2015 года. В 2016 году оборот организаций по всем видам деятельности по кругу крупных и средних организаций составил 3,7 млрд. рублей или 106,6% к уровню 2015 года. 
Среднедушевые денежные доходы населения  в 2016 году составили 15282,1 рублей в месяц, рост по сравнению с  2015 годом на 104,3 %.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в 2016 году составила 18303 рубля, рост по сравнению с 2015 годом на 104,8 %.

В 2016 году среднегодовая численность занятых экономике, включая лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве составила 8677 человек. 

 Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил в  2016 году 793,4 млн. рублей или 104,9 % к уровню 2015 года. В 2017 году по оценке объем инвестиций составит 840,7 млн. рублей.
Прибыль  прибыльных организаций  в 2016 году  составила 534,9 млн. рублей. В 2017 году по оценке прибыль составит  477,9 млн. рублей.
На 1.01.2016 года количество безработных, состоящих на учете в службе занятости, составляло 262 человека, на начало 2017 года численность безработных составила 241 человек. 
Среди районов Кировской области на 1.01.2017 Зуевский район по уровню регистрируемой безработицы занимает 27 место. 

1. Социально-экономическое положение муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области
1.1. Агропромышленный комплекс
Одним из ведущих в экономике Зуевского района по вкладу в производство валовой продукции, обеспечению занятости населения, инвестициям в основной капитал является агропромышленный комплекс. 


Аграрная отрасль является одним из приоритетов стратегического развития Кировской области. В агропромышленном комплексе Зуевского района действует 8 сельскохозяйственных предприятий, из них 3 с организационно-правовой  формой сельхозкооперативов (артелей), 4 общества с ограниченной ответственностью, 1 открытое акционерное общество,   12 крестьянских (фермерских) хозяйств, свыше 5 тысяч  личных подсобных хозяйств.

Зуевский район характеризуется высоким уровнем развития сельского хозяйства.


Принятые в последние годы меры, направленные на улучшение социально-экономического положения в сфере агропромышленного комплекса  Зуевского района, позволили сформировать тенденцию роста производства в  сельскохозяйственных  предприятиях.

Таблица 1

Объем  производства валовой продукции сельского хозяйства                                                                                                                                   

                                                                                                      млн. рублей

	                  Показатель
	2014 год

факт
	2015 год

факт
	2016 год

факт

	Производство продукции во всех категориях

 хозяйств, в том числе
	2172,7
	2315,9
	2602,4

	сельскохозяйственные предприятия
	1954,6
	2093,9
	2354,2

	личные подсобные хозяйства населения
	210,7
	218,6
	245,5


	крестьянские (фермерские) хозяйства
	7,4
	3,4
	2,7


Объем производства  валовой продукции  в 2016 году во всех категориях хозяйств  составил 2602,4 млн. рублей, в том числе в сельхозпредприятиях Зуевского района 2354,2  млн. рублей -  90,5%, в личных подсобных хозяйствах населения 245,5 млн. рублей  - 9,4 % и  в крестьянских (фермерских) хозяйствах  2,7 млн. рублей - 0,1 %.
В 2016 году объем выручки от продажи продукции, работ, услуг в  текущих ценах составил  1968,0 млн. рублей или  вырос по сравнению с 2015 годом на 6,3%.
За 2016 год индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в сельскохозяйственных предприятиях составил 105,5 %.
Сельскохозяйственное производство Зуевского района представлено       следующими традиционными отраслями: молочное скотоводство, свиноводство, птицеводство.
Основной отраслью агропромышленного комплекса района является молочное животноводство. Статус племенных хозяйств по молочному скотоводству имеют 5 сельскохозяйственных предприятий района:  открытое акционерное общество «Племзавод Мухинский», общество с ограниченной ответственностью «Агрофирма «Мухино», получившее статус племзавода в 2016 году, сельскохозяйственный производственный кооператив Племенной завод «Новый», сельскохозяйственный производственный кооператив  племзавод «Соколовка» и сельскохозяйственная артель (колхоз) имени Ленина. Доля племенных коров молочного направления продуктивности составляет  90 %. СПК племзавод «Соколовка»  имеет также статус племенного хозяйства по разведению свиней  крупной белой породы. Удельный вес продукции животноводства в общей сумме выручки составляет 88,5%.

По состоянию на 1 января 2017 года в хозяйствах Зуевского района имеется  17,3 тыс. голов крупного рогатого скота (109% к 2014 году), в том числе 6,9 тыс. коров (112%  к 2014 году), 4,8 тыс. голов свиней (62% к 2014 году), 365,2 тыс. голов птицы (100% к 2014 году). В 2016 году, как и в предыдущие годы, все сельскохозяйственные организации Зуевского района сохранили или увеличили поголовье коров, рост к 2014 году составил 731 голову.
 Таблица 2
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции

	Наименование 
	Ед.

изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2016 год к 2014 году, %

	Производство молока
	тонн
	40080
	45827


	51722
	129,0

	Надой молока на 1 корову
	кг
	6670
	7129
	7725
	115,8

	Производство скота и птицы на убой в живом весе
	тонн
	2999
	2955
	3104
	103,5

	Среднесуточный привес крупного рогатого скота
	грамм
	674
	682
	722
	107,1

	Производство куриных яиц
	тыс.шт.
	99548
	98615
	98383
	98,8

	Яйценоскость одной куры-несушки
	шт.
	333
	334
	338
	101,5

	Производство зерновых и зернобобовых культур
	тонн
	59210
	44288
	40654
	68,7

	Урожайность зерновых (в весе после доработки)
	ц/га
	21,0
	17,9
	14,9
	71,0

	Заготовлено грубых и сочных кормов на условную голову скота
	ц.к.ед.
	32,9
	31,5
	34,1
	103,6


В результате целенаправленной работы по укреплению кормовой базы, совершенствованию селекционно – племенной работы Зуевский район по валовому производству молока  в сельхозпредприятиях занимает 2-е место в Кировской области.  


В 2016 году произведено 51,7 тыс. тонн молока или 129% к 2014 году, реализовано скота и птицы на убой в живом весе 3,1 тыс. тонн (103,5%), яиц – 98,4 млн. штук (98,8%). Качество молока, как и всегда, находится на высоком уровне.  Всего по району в 2016 году реализовано 49,3 тыс. тонн молока, в том числе высшим сортом сдано 96,4%.
Обеспечен рост продуктивности дойного стада. Надой молока на корову в сельскохозяйственных предприятиях Зуевского  района составил 7725 кг, что на 1055 кг или на 15,8% выше уровня 2014 года, и на 12,3% выше среднеобластного показателя. 
Сельскохозяйственными предприятиями ежегодно производится необходимое количество грубых, сочных кормов, фуражного зерна. В 2016 году  посевная площадь составила 58,1 тыс. га, в том числе занятая зерновыми и зернобобовыми культурами – 27,4 тыс. га (это самые большие посевные площади среди районов области).  Благодаря напряженному крестьянскому труду в районе удалось заготовить необходимые для животноводства корма и собрать урожай зерновых до 15 ц/га. В 2016 году произведено 40654 тонн зерна, заготовлено: сена - 12,1 тыс. тонн (115 % от плана), силоса –  60,8 тыс. тонн (88  % от плана), сенажа – 74,1 тыс. тонн (110 % от плана).

Для получения необходимого количества грубых, сочных кормов, фуражного зерна,  в отрасли растениеводства большое внимание уделяется повышению почвенного плодородия. В 2016 году известкование, фосфоритование проведено на площади 793 га, внесено минеральных удобрений – 1086,7 тонн д.в., органических удобрений – 117,4 тыс. тонн.  Продолжается работа с зернобобовыми культурами (посев гороха – 10,6%),  по улучшению качества семенного материала (посев элитными семенами - 9,7%). 


Высокая организация труда и умелое использование новейших технологий позволяют хозяйствам весь комплекс полевых работ проводить своевременно и качественно в оптимальные агротехнические сроки.  В 2016 году на зимовку заготовлено  34 ц.к.ед. грубых и сочных кормов на одну условную голову. При заготовке применялись новые технологии:  заготовка подвяленной массы травы и зерносенажа в рукав, сенаж в упаковке,  работает линия для получения рапсового масла и жмыха, жмыха льна  масличного собственного производства.


В сельскохозяйственных предприятиях активно продолжается строительство новых производственных объектов, проводится реконструкция имеющихся.  За три последних года проведены: строительство шести молочных ферм, восьми дворов беспривязного содержания молодняка крупного рогатого скота, санпропускника с отапливаемым дезбарьером для животноводческого комплекса крупного рогатого скота, роботизированная ферма, «Телячья деревня», реконструкция девяти молочно – товарных ферм, двух телятников и телятника – профилактория. В сельхозпредприятиях  обновляется и реконструируется зерносушильный комплекс, ведется строительство жилья.  Инвестиции, вложенные на эти цели, составили  621,0 млн. рублей. 


Сельскохозяйственные организации района из года в год наращивают технический потенциал, приобретая современную высокопроизводительную технику. Необходимо отметить, что в последние годы темпы обновления возрастают, в течение  2014 - 2016 годы закуплено новой техники и оборудования на сумму 675,0 млн. рублей. Проводимая в сельском хозяйстве техническая и технологическая модернизация позволяет повысить привлекательность и стабильность аграрного бизнеса.


В сельскохозяйственных предприятиях работает 1298 человек. Среднемесячная заработная плата в  2016 году составила 20434 рублей. Заработная плата ежегодно увеличивается, рост к уровню 2014 года составила 17,8%.  Производительность труда за 2016 год – 1516 тыс. рублей, за 2014 год – 1212 тыс. рублей.


С целью повышения кадрового потенциала агропромышленного комплекса, сельскохозяйственным организациям оказывается государственная поддержка на выплату единовременного пособия молодым специалистам.  За  последние три года  поддержку получили 11 молодых специалистов (из них с высшим образованием – 6), поступивших к сельскохозяйственному товаропроизводителю на постоянную работу, и имеющих высшее профессиональное образование в размере 100 тыс. руб.,  начальное профессиональное образование в размере 50 тыс. руб. 


Правительство региона последовательно улучшает инвестиционный климат в аграрной отрасли, и ставит задачу - не уронить поддержку крупных производителей, и расширить число тех, кто потенциально может присоединиться к отряду крупных. За 2014 – 2016 годы на развитие агропромышленного комплекса района направлено государственной поддержки 494,7 млн. руб.,  в том числе из федерального бюджета – 326,6 млн. руб. 
Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в их общем числе  в 2016 году составил  100%,  в 2015 году - 87,5 %,  в 2014 году – 100%,  За 2016 год получено 461,3 млн. рублей прибыли, или 111 % к 2014 году. Рентабельность по всей хозяйственной деятельности - 27,4%.

Несмотря на погодные аномалии  последних двух лет  и рост цен на ресурсы, население района  обеспечено сельскохозяйственной продукцией в основном за счет местных товаропроизводителей. Это все значит, что в отрасли имеется задел для дальнейшего повышения производительности труда и роста производства сельскохозяйственной продукции. 

К агропромышленному комплексу района относятся предприятия пищевой промышленности – открытое акционерное общество  «Зуевкахлебопродукт» и Зуевское  отделение закрытого акционерного общества «Кировский молочный комбинат».

Основным видом деятельности открытого акционерного общества «Зуевкахлебопродукт» является производство комбикормов. Кроме того, общество оказывает услуги по сушке, подработке и сортировке семян трав, услуги по размолу зерна предприятиям  Зуевского района.


Предприятие имеет комбикормовый цех, производительностью 100 тонн рассыпных комбикормов в сутки, мукомольный цех производительностью 7 тонн муки в сутки. За 2016 год  произведено   комбикормов  19,0 тыс. тонн.  


На предприятии имеется участок для приема и хранения зерна, включающий в себя две сушилки зерна ДСП-24 и СОБ-32, общей производительностью 56 тонн в час, напольные склады для хранения зерна общей емкостью 18 тыс. тонн. В 2016 году было принято, просушено и подработано 2,9 тыс. тонн  зерна, 27 тонн семян трав. За 2016 год выпуск продукции составил 18,1 млн. рублей. Выручка от продажи продукции, работ и услуг - 20 млн. рублей.

1.2. Лесопромышленный комплекс

Лесопромышленный комплекс Зуевского района включает в себя лесозаготовительное производство (заготовка и первичная переработка  древесины), деревообрабатывающее  промышленное производство (производство пиломатериалов, столярно-строительных изделий и других), целлюлозно-бумажное производство.

Общая площадь лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, на территории Зуевского района составляет 129,1 тысяч гектаров (41 % территории Зуевского района). 

Крупный лесной массив находится в северной правобережной части Зуевского района.  В левобережной – лесные массивы различной конфигурации и площади чередуются с сельскохозяйственными землями и луговыми формациями.  

В составе лесного фонда преобладают  эксплуатационные леса II группы (до 45%). Главными лесообразующими породами являются ель, сосна, пихта, береза, осина.

В Зуевском районе одно лесничество с семью участками: Дубовицкий участок, расположенный на площади 21,1 тыс. га., Зуевский участок – 5,5 тыс.га., Майский участок  – 32,5 тыс. га., Сезеневский участок – 22,1 тыс. га., Мухинский участок – 4.7 тыс. га., Зуевский сельский участок – 21,3 тыс.га., Мухинский сельский участок – 22,8 тыс.га., которое занимается в основном контролем за использованием лесных ресурсов.
По состоянию на 01.01.2017 по договорам долгосрочной аренды было передано 65322 га или 51 %  лесного фонда с ежегодным объемом лесопользования 114,45 тыс. куб.м.    11 арендных участков 9  арендаторам. 
Обработкой древесины и производством изделий из дерева   в Зуевском районе занимаются  2 индивидуальных предпринимателя, и пять субъектов малого предпринимательства.

В 2016 году объем заготовки  древесины составил  57,0  тыс. м. куб.  Объемы заготовки древесины за последние три года снизились. Так в 2013 году было заготовлено 69,3 тыс.м. куб, в 2014 году 73,7 тыс.м. куб. Освоение расчетной лесосеки составило соответственно 54,5% и 60,0%. 
Объем производства продукции предприятий и организаций, занимающихся обработкой древесины и производством изделий из дерева,  за 2016 год составляет 90,4 млн. руб. или 8,3 %  к общему объему произведенной промышленной продукции в Зуевском районе.

Руководителем одного из предприятий Зуевского района, осуществляющих переработку  заготовленного леса, планируется ввод в эксплуатацию лесопильного завода шведской компании JAMTLAMELL.

Планируемый объем  переработки в год, основная продукция:

- производство обрезного пиломатериала 80 тыс. куб. м;

- производство технологической щепы 60,8 тыс. куб. м.

Побочная продукция:

- опил 19,2 тыс. куб. м;

         - кора 6,0 тыс. куб.м.
В целях осуществления контроля в области охраны окружающей среды и природопользования, предотвращения незаконного использования лесов и  на  основании Закона Кировской области от 12.12.2016 №31-ЗО «Об организации деятельности пунктов приема и переработки древесины на территории Кировской области»  на  территории  Зуевского  муниципального  района  зарегистрировано  8  пунктов  приема  и  переработки  древесины:

1. ООО  «Эдем»

2. ООО  «Олимп»

3. СПК  ПЗ  «Новый»

4.  ИП  Поп  Н.Н.

5.  СПК  ПЗ  «Соколовка»

6.  ИП  Береснева  С.В.

7.  ИП  Лимонова Н.В.

8.  ООО  «Перспектива»

1.3. Развитие малого и среднего предпринимательства
Малый бизнес – основа экономической и социальной стабильности государства.       По итогам 2016 года   в Зуевском районе действовало  113 малых предприятия, на которых было  занято 1540 человек. Хозяйственную деятельность осуществляли 310 индивидуальных предпринимателя.

Всего в сфере малого предпринимательства было занято в 2016 году свыше 2,2 тысяч человек, что составляет 25,0 %  от численности занятых в экономике Зуевского района, но он ниже среднеобластного показателя

(32,2%).
Традиционными отраслями для малого бизнеса в Зуевском районе являются:   розничная торговля, общественное питание, сфера услуг,  строительство,  обработка древесины и производство изделий из дерева, пищевая промышленность, сельское  хозяйство. В целом малый бизнес  присутствует во всех сферах экономики.

Оборот субъектов малого предпринимательства в 2016 году  составил  2024,6 млн. руб. или 39,2% к обороту по всем видам деятельности по полному кругу.    Рост оборота к уровню 2015 года составил 2%.

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2016 году составила  14628,8  руб., рост на 7% по сравнению с 2015 годом.
Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в 2016 году составили 15,7 млн.руб. Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в бюджеты всех уровней снизился,  в 2014 году он составлял 17,2 %, в 2015 году – 15,2%, в 2016  году – 15,0%. 
На территории Зуевского района  вот уже 12 лет проводится ежегодный конкурс «Предприниматель года».
Основная цель конкурса – выявление и поощрение  лучших предпринимателей, пропаганда достижений, роли и места малого бизнеса в социально-экономическом развитии района.
В целях повышения качества обслуживания населения Зуевского  района, престижа и  профессионального мастерства парикмахеров и мастеров по маникюру, выявления наиболее перспективных специалистов, обмена опытом  16 мая 2017 года был  проведен конкурс на звание «Лучший по профессии» в сфере оказания парикмахерских услуг и услуг маникюра. 

1.4. Потребительский рынок

Потребительский рынок  Зуевского района характеризуется стабильной ситуацией с удовлетворением спроса населения на основные  продовольственные товары.         Торговля входит в число ведущих отраслей экономики, определяющих направление и результаты развития Зуевского района. Розничная сеть  развивается в основном за счет прихода федеральных сетей в город.
В развитии потребительского рынка наблюдаются положительные тенденции: рост числа предприятий, рост оборота розничной торговли.
Развитие розничной торговли Зуевского района основывается на повышении уровня обслуживания потребителей, безопасности и качества реализуемых товаров, обеспечении защиты прав потребителей.
Сегодня в области оптовой, розничной торговли и общественного питания действует  220  точек, а это 35 предприятий и 60 индивидуальных предпринимателей, что составляет 15% от общего количества хозяйствующих субъектов Зуевского района.
В торговый реестр Зуевского района по состоянию на 01.01.2017 года включено 202 торговых объекта, в том числе  180 магазинов,  10 павильонов, 5 киосков, 7  аптек, общей площадью 24598,1 кв. метров, торговая площадь составляет 12903,3 кв. метров.
В сфере потребительского рынка занято более 1,1 тыс. человек (12,7% от численности занятых в экономике Зуевского района).
В 2016 году розничный товарооборот составил   2045,2 млн. рублей, или 106,3% к уровню  2015 года, в сопоставимых ценах  рост  составил 101%. 
В общем объёме розничного товарооборота крупные организации и субъекты среднего предпринимательства составляют- 52,8%, малые предприятия- 35,2%,  индивидуальные предприниматели -12,0%.
Нормативная обеспеченность площадью торговых  объектов на 1000 жителей в Зуевском районе составляет 498 кв. метров, в том числе по продаже продовольственных товаров -  170 кв. метров, непродовольственных товаров – 328 кв. метра. По состоянию на 01.01.2017 года фактическая обеспеченность торговыми площадями составляет  по продовольственным товарам – 275 кв. метра, по непродовольственным товарам 342 кв. метра. Увеличение  фактической  обеспеченности  торговыми  площадями  по  продовольственным  товарам  произошло  за  счет  открытия  торговых  точек  федеральных  сетей  «Магнит», «Пятерочка», «Красное  и  Белое», «Бристоль».

Объём общественного питания за 2016 год составил   101,4 млн. рублей, или 105,6% к уровню 2015 года,  в сопоставимых ценах   к  уровню  2015  года 95,6%.
Объем платных услуг, оказанных населению в 2016 году, составил  313,2 млн. рублей, или 105,2% к уровню 2015 года, в сопоставимых ценах к  уровню 2015 года 99,0%.
1.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Жилищный фонд Зуевского района к началу 2017 года составил 790,44 тыс. кв. метров. Почти 60 % жилищного фонда района приходится на долю города Зуевка. В среднем на одного жителя Зуевского района в 2016 году приходилось 39,3 кв.м. жилья, в том числе на одного горожанина – 40,5 кв.м., на сельского жителя –  38,1 кв. метра.

Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет 17,5 тыс. кв. метров (или 2,2 % от общего количества жилого фонда).
Центральным отоплением оборудовано 352,54 тыс.кв.м., центральным водоснабжением – 505,74 тыс.кв.м., центральным водоотведением – 208,74 тыс.кв.м. 
Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного фонда подлежит капитальному ремонту.

Обеспечить комфортные условия проживания населения Зуевского района призваны предприятия жилищно-коммунального хозяйства, деятельность которых связана с содержанием и эксплуатацией жилищного фонда, распределительных сетей коммунального и бытового водоснабжения, газо- и теплоснабжения населения, коммунальной канализации и очистки сточных вод.

В Зуевском районе проблемы, связанные с обеспечением населенных пунктов теплом, водой, электроэнергией стоят достаточно остро, так как существующее и вновь строящееся жилье, будь оно в городе или на селе, требует наличия исправно работающей инженерной структуры коммунального хозяйства. Обеспеченность инженерными сооружениями сельских населенных пунктов в несколько раз отстает от города.
К началу 2017 года в Зуевском районе насчитывается 55 водопроводных сооружений, отпускающих воду населению, на коммунально-бытовые и производственные нужды. Одиночное протяжение уличных водопроводных сетей  к началу 2017 года составило 318,5 км.

Одна из причин дефицита питьевой воды – плохое состояние водопроводных сетей. Почти 80% водопроводных сетей находятся в аварийном состоянии и нуждаются в замене.

К началу 2017 года в Зуевском районе насчитывается 13  канализационных сооружений, осуществляющих централизованный отвод сточных вод из жилых домов, коммунально-бытовых, промышленных, строительных и других организаций.

Шестая часть канализационной сети Зуевского района нуждается в замене.  Несмотря на то, что 67 процентов сточных вод пропускается через очистные сооружения, половина из них не соответствует нормам предельно допустимых сбросов. Следует отметить, что муниципальные сооружения по очистке сточных вод повсеместно являются энергоемкими предприятиями.

В 2016 году тепло населению, объектам социальной сферы, на коммунально-бытовые и производственные нужды отпустили 42 муниципальные и ведомственные котельные. 
Протяженность тепловых сетей для подачи тепла и горячей воды, которые обслуживаются предприятиями всех форм собственности,  к началу 2017 года составляет 47,0 км (в том числе муниципальные – 39,0 км). 10,2 % общей протяженности существующих тепловых сетей требует значительной реконструкции и замены.
Несмотря на проводимую модернизацию (за 2014 - 2016 годы направлено бюджетных средств в сумме 5,058 млн. руб.), объекты коммунальной инфраструктуры также находятся в изношенном состоянии.

Износ основных фондов жилищно-коммунального комплекса на  01.01.2017 года составил:

жилищного фонда – 62 %;

объектов теплового хозяйства и тепловых сетей – 69 %;

объектов водопроводного хозяйства – 85 %;

объектов канализационного хозяйства и сетей – 89 %;

автомобильной и специальной техники – 87 %.
Ежегодный   износ   основных   фондов   жилищно-коммунального комплекса составляет 3 – 4 %.  

Деятельность жилищно-коммунального комплекса сопровождается весьма большими потерями ресурсов, как потребляемых самими коммунальными предприятиями, так и предоставляемых потребителям. 
1.6. Газификация

Газификация природным газом играет существенную роль в социально-экономическом развитии Зуевского района. В настоящее время природным газом снабжаются 13 населенных пунктов Зуевского района – г. Зуевка, пос. Косино, с. Мухино, с. Рябово, пос. Октябрьский, с. Суна, пос. Соколовка, д. Старки, пос. Кордяга, с. Хмелёвка, пос. Семушино, д. Зуи, с. Коса.

По состоянию на 01.01.2017 года уровень газификации района природным газом составляет 39,75% (среднеобластной показатель 38,94%).
В 2014 году за счет инвестиций открытого акционерного общества  «Газпром», на условиях софинансирования,  был построен межпоселковый газопровод в село Коса.

В рамках реализации областной целевой программы «Газификация Кировской области» проложено и введено в эксплуатацию 9,6 км газораспределительных сетей, блочная газовая котельная в с. Коса, выполнены подводки к 79 домовладениям для перевода на природный газ. 

Существенный шаг к увеличению уровня газификации района – строительство межпоселкового газопровода от села Мухино до села Лема Зуевского района. Общая стоимость строительства распределительных сетей общей протяженностью 13,6 км составила порядка 44,5 млн. рублей, блочной газовой котельной мощностью 0,2МВт – 15 млн. рублей. С приходом природного газа теплом будет обеспечено более 150 домовладений и объекты соцкультбыта.
1.7. Транспорт

Зуевский район обслуживается двумя видами транспорта: железнодорожным и автомобильным.  

Общая протяжённость транспортной сети Зуевского  района составляет: железных дорог – 38,4 км;  автомобильных дорог с твёрдым покрытием (включая ведомственные) – 310 км.
Территорию Зуевского района пересекает железнодорожная магистраль Москва – Владивосток, в пределах Зуевского района двухпутная, электрифицированная, протяжённостью 38,4 км, оборудованная односторонней автоматической блокировкой. 

Станция Зуевка является участковой, имеет для приёма, пропуска, отправления и формирования поездов два последовательно расположенных приёмо-отправочных парка. Перерабатывающая способность станции по погрузке до 250 тыс. тонн, а по выгрузке – 600 тыс. тонн в год. 

Автодорожная сеть района состоит из автодорог областного значения:  Кирово-Чепецк – Зуевка – Фалёнки и Зуевка – Богородское - Кырчаны, и автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Сеть  муниципальных автомобильных дорог на 01.01.2017  составляет 282,065 км, из них 41,254 км - дороги с асфальтобетонным покрытием, 137,919 км - гравийные и щебеночные дороги, 102,892 км - дороги грунтовые.
Состояние автомобильных дорог в Зуевском районе характеризуется низким уровнем соответствия нормативным требованиям (10,9%).
На автомобильных дорогах находятся 11 мостов общей протяженностью 502 метра, из которых 5 железобетонных мостов, 5 деревянных мостов и 1 наплавной.
На автомобильных дорогах также находится 71 водопропускная труба общей протяженностью 920,8 метров. Большинство труб (57 штук) построено из железобетонных конструкций, 12 деревянных, 2 железных. 87,2 % водопропускных труб находятся в удовлетворительном состоянии.
Постоянный недостаток финансирования сказался и на обустройстве автомобильных дорог. Замене подлежит более половины элементов обустройства (барьерные ограждения, остановочные павильоны, дорожные знаки маршрутного ориентирования).

Автомобильные перевозки осуществляются ведомственным транспортом хозяйствующих субъектов. 

Пассажирские перевозки осуществляются муниципальным транспортом, переданным в аренду обществу с ограниченной ответственностью  «Зуевка – Новотранс». 

Перевозки осуществляются по восьми муниципальным и одному городскому маршрутам.  


Система автобусных маршрутов учитывает постоянное сообщение центральных усадеб с городом Зуевка. 


Старение парка транспортных средств, износ, сказывается на качестве обслуживания пассажиров и приводит к нарастанию социальной напряжённости. 

1.8. Энергосбережение  и энергоэффективность 

Энергоэффективность и энергосбережение являются одним из основных приоритетов социально-экономического развития Зуевского района, так как расточительное использование энергетических ресурсов ведет к комплексу социально-экономических проблем.
В 2014 году была принята муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зуевского района на 2014-2020 годы» с объемом финансирования  5,66 млн. руб.

За 2014-2016 годы по данной программе проведено энергетическое обследование 12 учреждений бюджетной сферы (16 зданий), установлено 25 общедомовых приборов учёта холодной воды, 55 электрических счетчика. 
Проведено энергетическое обследование 5 предприятий жилищно-коммунального комплекса, 4 организаций агропромышленного комплекса, 1 предприятие торговли.

1.9. Экологическая политика
В Зуевском районе экологическим образованием и воспитанием занимаются учреждения образования, культуры, кроме этого созданы экологические кружки в детских садах и школах. Большое внимание экологическим вопросам уделяет районная газета «Нива».
В 2014-2016 годах стабильное состояние атмосферного воздуха, сложившееся в последние годы в целом на территории Зуевского района, сохранилось. Одним из способов снижения выбросов в атмосферу явилась газификация Зуевского района. Перевод части котельных на местное топливо – древесные пиллеты, производством которых на территории района занимается ООО «Зуевский механический завод», так же привёл к снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Мониторинг состояния качества атмосферного воздуха в Зуевском районе в 2014-2016 годах показывает незначительное, но все же динамичное снижение выбросов. Фактические годовые выбросы в атмосферу загрязняющих веществ по предприятиям с установленными нормативами предельно-допустимого выброса значительно меньше разрешенного выброса по ним.
Проблема безопасного обращения с отходами производства и потребления в  Зуевском районе частично решилась строительством и эксплуатацией полигона твердых бытовых отходов. 
С 2009 года на территории Зуевского района введен в эксплуатацию и действует полигон промышленных отходов и твердых бытовых отходов (ПО и ТБО) г. Зуевка, расположенный в 1км юго-восточнее д. Удалые. Он является единственным санкционированным местом размещения отходов и согласно п.6 ст.16 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» полигон как объект размещения отходов внесен в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) под № 43-00029-З-00592-250914. Собственником объекта является администрация Зуевского района Кировской области. Срок эксплуатации полигона составляет 30 лет (до 2039 года). Проектная вместимость полигона составляет 418820 т. Всего на 01.01.2017 с начала эксплуатации полигона на нем захоронено 33605,5  тонн отходов. Обслуживанием полигона ПО и ТБО в г. Зуевке занимается общество с ограниченной ответственностью «РемЖилСервис» (лицензия на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности 43 №00158 от 23.11.2016).

1.10. Социальная сфера

1.10.1. Образование

Приоритетными направлениями государственной политики в сфере образования на современном этапе являются:

Обеспечение доступности качественного общего образования. 

Создание условий для обеспечения роста самосознания и гражданского взросления общества. 

Сохранение и укрепление здоровья детей.
Создание комфортной образовательной среды.
Формирование эффективного кадрового потенциала, в том числе и управленческого, омоложение педагогических кадров.
Усиление роли института социального партнерства в образовательной деятельности. 
Создание национальной системы учительского роста, внедрение профстандартов.

На начало 2016-2017 учебного года в Зуевском районе функционирует  1 государственное общеобразовательное учреждение и 24 муниципальных  образовательных учреждения, из них 9 школ, в том числе 7 средних, 2  основных, 8 дошкольных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования детей. В 3 общеобразовательных школах имеется 5 филиалов. В 8 школах имеются дошкольные группы.
Продолжается работа по оптимизации сети образовательных организаций на территории района.  Основная задача этих процессов -предоставить качественное доступное образование детям, но при этом расходы должны быть оптимальны. В соответствии с планами мероприятий "дорожная карта" с 1 сентября 2014 года   закрылась  основная школа в  п. Чепецкий, с 01 сентября 2015 года закрылась основная школа с. Лема, с 1 сентября 2016 года закрылась основная школа в с. Сезенево, с 1 сентября 2017 года закрылся филиал школы в д.Б.Пасынки. 

Современная сеть, сложившаяся в процессе реструктуризации, обеспечивает вариативность образовательных программ, направленных на высокое качество образования.

                                                                                                   Таблица 3

Количество обучающихся по годам                                           ( чел.)
	Образование
	2014-2015
	2015-2016

	Общее образование 
	2052
	2049

	Дошкольное образование
	1056
	1055

	Дополнительное образование 
	1822
	1988


Количество детей в районе с каждым годом уменьшается, возрастает количество обучающихся в городских школах, уменьшается в сельских.
Дошкольные образовательные организации района предоставляют широкий спектр образовательных услуг с учетом возрастных и индивидуальных особенностей детей.
В 2016 году      дошкольные образовательные организации посещало 1055 детей дошкольного возраста: 663чел. – г.Зуевка и 392 чел.  – село.
                                                                                                 Таблица 4 
              Очередность детей в дошкольные образовательные 
                                  организации по годам                                                (чел.)
	2014г
	2015г
	2016 г

	307 
	256 
	226 


В 2014 году в Зуевском районе приняты  определенные меры по снижению социальной напряженности, в связи с резким увеличением спроса на услуги по дошкольному образованию. Проведена реконструкция здания школы под дошкольные группы (перепланировка помещений) по адресу: г. Зуевка, ул. Водопроводная, д.27 на сумму 7412,4 тыс. рублей. С 01 сентября 2014 года запущены 2 дошкольные группы на 40 мест.
Все образовательные организации активно создают информационно-образовательную среду, которая является важной составляющей образовательного процесса в условиях введения федеральных государственных образовательных стандартов нового поколения.
Мощным стимулом для оказания образовательных услуг на качественно новом уровне является информационная открытость деятельности образовательной организации. На сегодняшний день все образовательные организации имеют сайты, соответствующие определенным требованиям. Информационные проекты, разрабатываемые для системы образования, объединяют интересы и потребности родителей и учащихся как потребителей образовательной услуги, формируют информационную компетентность педагогов. Все школы в прошлом учебном году установили программное обеспечение  по контингенту обучающихся. Во всех школах имеются программы "КРМ "Директор" и "Электронный классный журнал и электронный дневник", установлены защищенный канал и защищенное рабочее место.
С  1 сентября 2016 года в 1 классах   введен ФГОС для детей с ограниченными возможностями на основании приказов  Минобрнауки № 1598 и 1599 от 19 декабря 2014 года. Педагоги и руководители прошли  курсы повышения квалификации по инклюзивному образованию.
В рамках реализации государственной программы Кировской области  «Развитие образования» на 2014 -2020 годы, утвержденной постановлением Правительства области от 10.09.2013 № 226/595  «О государственной программе Кировской области  «Развитие образования» на 2014 -2020 годы», в 2014 – 2016 годах проведены ремонтные работы в спортзале МКОУ ООШ д. Зуи, ремонт спортивного зала Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Средняя  общеобразовательная школа п. Косино Зуевского района Кировской области», ремонт спортивного зала в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении «Средняя  общеобразовательная школа п. Соколовка  Зуевского района Кировской области» общей
 стоимостью 3511,7 тыс.рублей.
В 2014 -2015 году  в  МКОУ СОШ «Образовательный центр» г. Зуевка выполнены работы по созданию универсальной безбарьерной среды стоимостью  2549,6 тыс. рублей:

 установлены пандусы, закуплен специальный обучающий комплект для детей от 5 до 9 лет «Мультикид»,   приобретено оборудование для сенсорной комнаты.
В 2015 году в  целях реализации проекта по поддержке детского  юношеского хоккея «Золотая шайба»  регионах ПФО в сезоне 2014 – 2015 г. на базе МКОУ ДО ДЮСШ г. Зуевка  построена  универсальная спортивная площадка стоимостью 2650,0 тыс.рублей
Система дополнительного образования на территории района представлена 3 учреждениями дополнительного образования.
Эффективность деятельности  ежегодно оценивается по показателям, определенным Указом Президента РФ. Одним из направлений оценки является исследование удовлетворенности населения  качеством дошкольного, общего и дополнительного образования.
В 2016 году удовлетворенность населения дошкольным образованием – 94,9 %, общего образования – 90,5 %, дополнительного образования – 92,3 %.
Сферу профессионального образования в Зуевском районе  представляет Кировское областное государственное образовательное бюджетное учреждение среднего профессионального образования «Зуевский  государственный механико-технологический техникум».
Техникум  расположен в типовом здании, учебный корпус рассчитан на 540 ученических мест. В настоящее время имеется 9 кабинетов по общеобразовательной подготовке,  6 лабораторий и мастерских, в которых проводятся лабораторно- практические занятия, 8 кабинетов по предметам профтехцикла, автотракторный парк, набор сельскохозяйственных  орудий  и машин, оборудование для подготовки продавцов, поваров, кондитеров,   рабочих строительных профессий. Имеется закрытая площадка для первоначального обучения вождению легковых автомобилей и закрытая площадка для первоначального обучения вождению грузовых автомобилей.
Реализуются основные профессиональные образовательные программы начального и среднего профессионального образования на базе основного общего образования и среднего общего образования.
Ведется подготовка по программам подготовки квалифицированных рабочих: мастер отделочных работ; по программам подготовки специалистов среднего звена: очное отделение - механизация сельского хозяйства, технология продукции общественного питания; заочное отделение - товароведение и экспертиза качества потребительских товаров, механизация сельского хозяйства, техник, агрономия.

1.10.2. Здравоохранение


С  2012 года в Зуевском районе функционирует Кировское областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зуевская  центральная районная больница» (далее – ЦРБ), созданное путем реорганизации муниципального лечебно-профилактического учреждения «Зуевская центральная районная больница» и переданного в областную собственность.
В структурном подразделении ЦРБ входят стационар на 89 коек круглосуточного пребывания, дневной стационар при АПУ на 28 койко- мест,  поликлиника, детская консультация, вспомогательные лечебно-диагностические кабинеты: эндоскопии, УЗИ, кабинет функциональной диагностики, рентгенологическое отделение, физиотерапевтическое отделение, отделение  врача общей практики (семейного врача) п. Кордяга ,  5 амбулаторий:  Косинская амбулатория,  Мухинская амбулатория, Октябрьская амбулатория, Семушинская амбулатория, Соколовская амбулатория, 15 фельдшерско-акушерских пунктов. КОГБУЗ «Зуевская ЦРБ» является межрайонным диагностическим центром, обслуживающим Зуевский и Фаленский районы.
Структурные изменения:
1. Переведены услуги клинико-диагностической  лаборатории на аутсорсинг.
2. Произведена оптимизация логистики первого этажа поликлиники, организована работа регистратуры в формате «открытой».

3. Внедрена система «Электронный регистратор» и «Электронное регулирование очереди» с визуализацией на экране.

4. Все структурные подразделения подключены  к  Корельской медицинской информационной системе (далее – КМИС).

5. Учет остатков и расходования лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения осуществляется  в программе - модуль "Аптека" (КМИС).

6. Отработана маршрутизация пациентов с инсультами и инфарктами в сосудистый центр КОГБУЗ «Кирово-Чепецкая ЦРБ».
Общая численность обслуживаемого населения  в 2016  году составила 21312  человек.
Услуги, указанные в программе Государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи, выполнялись за счет средств фонда обязательного медицинского страхования (ОМС).
В 2016 году сложились следующие показатели здоровья населения:
                                                                                                   Таблица 5
Демографические показатели

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2016г к 2015г (оценка)
	Данные по РФ

	Рождаемость, % 
	11,0
	11,2
	-0,2
	12,7

	Смертность, %
	17,3
	18,4
	-1,1
	15,2

	Естественный прирост, %
	-6,3
	-7,2
	0,9
	-2,5

	Детская (млад.) смертность, %
	4,6
	15,4
	-10,8
	4,2



Снижение рождаемости на 4,8 % , снижение смертности на 6%. Уменьшилась детская смертность на 30%. Соответственно по району в целом происходит убыль населения. Рождаемость городского поселения выше, чем сельских поселений.
Общий показатель смертности в 2016 г. – 17,3, в сравнении с 2015г. – 18,4 значительно ниже  к уровню предыдущего года.
В структуре смертности по нозологическим группам отмечаются изменения в течение нескольких лет: снижение смертности от болезней системы кровообращения, незначительное снижение от онкологических заболеваний, болезней органов дыхания.
Незначительно увеличилась смертность среди городского населения и соответственно уменьшилась у сельского населения. Смертность по возрастной структуре остается практически неизменна.
Смертность трудоспособного населения в 2016 г. – 15,4 %, в 2015 г. -21,4%, что говорит о снижении смертности в трудоспособном возрасте.
На селе данный показатель составил 7,5% от общего числа умерших, в городе – 7,8%. В 2016 году -  1 случай материнской смертности по  независимым причинам от медицинских работников.
В структуре смертности преобладает смертность от заболеваний системы кровообращения, она составляет 42% -  723,7 на 100 тыс. населения, это на 14,8% выше областного показателя 2015 г. В районе 83,4% умерших в возрасте старше 60 лет, в 2015 г. -77,7%. На втором месте смертность от онкологических заболеваний -211,2, в 2015 г. 262,6 на 100 тыс. населения. Внешние причины стойко занимают третье место. Отмечается небольшой спад и составляет 211,2; в 2015 г – 262,6. Незначительно снизилась смертность от заболеваний органов дыхания. Смертность на дому на 1000 населения на уровне 2015 г. На селе данный показатель составил  41,4% от общего числа умерших, в городе 27,6%.
                                                                                                  Таблица 6
Заболеваемость населения
	
	дети
	подростки
	взрослые

	
	2016
	2015
	обл.
	2016
	2015
	обл.
	2016
	2015
	обл.

	Распространенность
	216,9
	239,1
	217,9
	58,4
	58,1
	61,2
	1083,9
	1109,9
	1235,6

	Первичная заболеваемость
	1618,6
	2217,7
	2202,3
	101,3
	97,4
	123,2
	2378,8
	2480,2
	2371,2

	% состоящих на Д учете
	36,7
	36,7
	42,7
	51,9
	55,4
	63,2
	58,7
	58,5
	53,2

	С временной утратой трудоспособности на 100 работающих

	46,5
	42,6
	48,0


Диспансеризация

Среднее число больных, состоящих на диспансерном учете под наблюдением одного врача – 211, в сельских амбулаториях- 98.
Полнота охвата Д-наблюдением:

1. больных сахарным диабетом – 97,9%; село-98,3% (2015г.-97,7%);
2. пациентов с заболеваниями глаза  - 42,0%; село- 57,9% (2015г.-41,8%);
3. болезнями уха – 19,9%; село-17,1% (2015г.-19,6%);
4. болезни системы кровообращения – 58,4%; село-61,2%(2015г.-58,1%);
5. больных астмой, ХОБЛ – 93,6%; село – 93,8% (2015г.-93,3%);
6. язвенной болезнью желудка и 12-ПК – 89,9%; село- 74,2%(2015г.-89,6%);
7. болезни почек – 93,9%; село-87,4%(2015г.-93,8%).
Эффективность диспансерного наблюдения: % снятых с излечением –  3,8%; село- 2,8% (2015г.-3,6%); со смертью (от данного заболевания или от не связанного) – 0,9%, село - 0,9%(2015г.-0,7%); частота осмотров специалистом 3,7; село 2,8 (2015 год -  3,5).
Межрайонное обслуживание.
Женщинам Фаленского района  акушерско - гинекологическая помощь оказывается в женской консультации поликлиники, в акушерском, гинекологическом отделениях и отделении патологии беременности. Амбулаторно-поликлиническая помощь (посещения): хирурги – 180, акушер-гинеколог – 320, неврологи -91, отоларинголог – 111, офтальмологи –55, зубные врачи – 210,онкологи – 147, педиатры-88, терапеты-32.
Оказана стационарная помощь  – для беременных и рожениц – 52, для патологии беременности – 60, гинекологические – 77, терапевтические – 1, хирургические – 10, инфекционные взрослые - 19, инфекционные детские –5.
В межрайонной иммунологической лаборатории по обследованию населения на ВИЧ-инфекцию, гепатиты В и С обследованы  820 человек.     Специалисты КОГБУЗ Зуевская ЦРБ ( врач - оториноларинголог , врач-онколог, врач-уролог, врач УЗИ, врач стоматолог и др.) принимают участие в консультациях населения Фаленского района в период призывных и приписных комиссий,  1 раз в 2 месяца выезжают для осмотра населения по программе «Десант здоровья», а так же с проведением диспансеризации и профилактических осмотрах детей и подростков.  
1.10.3. Культура

Значительное место в социальной жизни района занимает сфера культуры.
Базовым ресурсом, на основе которого оказываются услуги в сфере культуры на территории Зуевского района, являются учреждения клубного типа, библиотеки, краеведческий музей, учреждение дополнительного образования в сфере культуры. Сеть учреждений культуры района в период 2014-2016 годов оставалась стабильной. На 01.01.2017  в районе функционируют 6 учреждений культуры со статусом юридического лица, в том числе Муниципальное казенное  учреждение культуры «Муниципальная клубная система Зуевского района Кировской области», имеющее в своем составе 18 филиалов, и Муниципальное казенное  учреждение «Зуевская централизованная библиотечная система Зуевского района Кировской области», в составе которой 20 библиотек-филиалов, Муниципальное казенное учреждение культуры Дом культуры «Меридиан», муниципальное казённое  учреждение культуры «Косинский центр досуга Зуевского района Кировской области».  Осуществляют деятельность муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств г. Зуевка Кировской области», Муниципальное учреждение культуры «Районный историко-краеведческий музей Зуевского района Кировской области» с двумя филиалами. В селе Рябово функционирует филиал КОГБУК «Вятский художественный музей»  - «Историко-мемориальный и ландшафтный музей-заповедник художников  В. М. и А. М. Васнецовых «Рябово».
Одним из основополагающих  элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры района являются библиотечные учреждения. Книжный фонд библиотечной сети по состоянию на 01.01.2017 года составляет 181 332 экземпляра, в том числе 181 187 печатных изданий и 145 экземпляров электронных документов. В результате осуществления мероприятий по подключению муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" подключены к сети 14 библиотек.
Поддержка и развитие различных жанров и направлений народного творчества реализуется в 20 культурно-досуговых учреждениях района через деятельность 101 клубного формирования самодеятельного народного творчества, в которых занимается 1074 участника.  Семь коллективов удостоены звания «образцовый» и «народный» самодеятельный коллектив. В рамках проекта по поддержке местных инициатив осуществлен капитальный ремонт зданий трех культурно-досуговых учреждений культуры.
Оказанием услуг по предоставлению доступа к музейным коллекциям занимается муниципальное казенное учреждение культуры «Районный историко-краеведческий музей Зуевского района Кировской области». По состоянию на 01.01.2017 общий фонд Районного историко-краеведческого музея и двух его филиалов насчитывает 4269 единиц хранения, в том числе 2267 единиц основного фонда и 2002 единицы научно-вспомогательного фонда.
В рамках деятельности по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района,  охране объектов культурного наследия местного значения уточнен перечень памятников и мемориалов, посвященных героям и событиям Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, проведена паспортизация захоронений воинов-зуевчан, погибших при защите Отечества, произведен капитальный ремонт 5 памятников героям-землякам.
Наличие разнообразных туристских ресурсов (природных, исторических, социально-культурных объектов) позволяет развивать активный, культурно-познавательный туризм в Зуевском районе.

1.10.4.Физическая культура и спорт

Статистика свидетельствует, что в настоящее время в Зуевском районе регулярными занятиями физической культурой и спортом занимается чуть более 30 % населения. Наблюдается устойчивая тенденция роста численности населения регулярно занимающегося физкультурой и спортом: в 2014 году – 30,7%, в 2015 году – 31 %, в 2016 году – 30,33%.
На начало 2017 года в Зуевском районе спортивно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу с детьми, подростками и молодежью осуществляют: муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа г. Зуевка Кировской области», в которой занимается на сегодняшний день 484 человека (школа имеет филиал в Октябрьском сельском поселении), муниципальное казённое учреждение «Центр физической культуры и спорта с. Мухино Зуевского района Кировской области» – около 100 человек, спортивный клуб «Олимп» - более 80 человек.

Наиболее массовыми и популярными видами спорта в спортивных школах являются лыжные гонки, баскетбол, волейбол, футбол, легкая атлетика, волейбол, настольный теннис.
Популяризация занятий физической культурой и спортом сегодня сталкивается с инфраструктурными ограничениями: из 74 спортивных сооружений, находящихся на территории Зуевского района, могут осуществлять работу не более 42 спортивных сооружений, однако и они не полностью соответствуют требованиям для проведения физкультурно-массовой работы и проведению соревнований и турниров. Отсутствие современных спортивных сооружений  отрицательно влияет на развитие спорта высших достижений. Ежегодно в Зуевском районе проводится более 65 спортивно-массовых мероприятий по различным видам спорта, однако количество зрителей и болельщиков, посещающих спортивные соревнования, является недостаточным для решения задачи популяризации физической культуры, спорта и здорового образа жизни.
В летний период во всех школах района была организована работа лагерей с дневным пребыванием для детей находившиеся в трудной жизненной ситуации, где работали спортивные площадки. Охват детей составил 510 человек. 
Благодаря внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в образовательных организациях создаются спортивные - физкультурные клубы для подготовки обучающихся и студентов к выполнению нормативов ГТО.

Ежегодно в районе проводятся спортивные праздники для инвалидов «Улыбка», «Надежда». В  июле приняли участие в  областных спортивных праздниках  для инвалидов  «Улыбка», «Надежда», где наши спортсмены становились призерами и победителями. 

Строительство универсальной спортивной площадки завершено 10 ноября 2015 года. В 2016 году на хоккейной коробке был организован учебно-тренировочный процесс по подготовке хоккеистов, баскетболистов, волейболистов, футболистов. 

В целях реализации проекта по поддержке детского  юношеского хоккея «Золотая шайба»  регионах ПФО в сезоне 2014 – 2015 г. в  июле 2015 года  Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию институтов гражданского общества в Приволжском федеральном округе» безвозмездно передала администрации района  денежные средства в размере 1500000,0 рублей на строительство универсальной спортивной площадки г. Зуевка.
В   сентябре 2015 года на территории   МКОУ ДО ДЮСШ г. Зуевка начато строительство универсальной спортивной площадки. Сметная стоимость строительства составила 5264677,00 рублей.  В рамках проведения  электронного аукциона муниципальный контракт на строительство универсальной спортивной площадки  заключен на сумму 5027760, 76 рублей. В связи с тем, что финансирование строительства универсальной площадки г. Зуевка разбито на 2 года (2015,2016 год), оплата строительства универсальной спортивной площадки  по  муниципальному контракту будет осуществлялась поэтапно. 

Реализация  мероприятий по созданию в МКОУ ООШ д. Зуи, МКОУ СОШ п. Косино, МКОУ СОШ п. Соколовка  расположенных в  сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом позволила  увеличить долю учащихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время (по каждому уровню общего образования), создать на базе школ клубы спортивной направленности.


Спортивные мероприятия проводимые с ветеранами (пенсионерами) с каждым годом не на много увеличивают численность занимающихся. Ежегодно организуются соревнования по лыжным гонкам, легкая атлетика, дартс, настольный теннис, стрельба из пневматической винтовки. В 2016 году экспериментально ветераны выполнили нормы ГТО. В поселениях района любители физкультуры и спорта самостоятельно занимаются любимыми видами спорта. Ежегодно сборная ветеранов (пенсионеров) выступает на областной Спартакиаде ветеранов (пенсионеров). 
Пока не удается решить вопрос по созданию клуба по физкультурно-оздоровительной работе среди инвалидов. Работу планируется направить на привлечение молодых специалистов в сфера адаптивной физической культуры. Создать условия для систематических занятий физической культурой и спортом для людей с ограниченными возможностями. 
1.11. Молодежная политика

Организация работы с молодежью на территории Зуевского района строится в соответствии с муниципальной программой "Организация работы с молодежью в Зуевском районе Кировской области" на 2014-2020 годы, в которую входят 2 подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей Зуевского района" на 2014-2016 годы и подпрограмма "Патриоты Зуевского района" на 2014-2020 годы. 


На сегодняшний день в Зуевском районе осуществляет работу общественная общероссийская организация "Детские и молодежные инициативы" Кировское региональное отделение структурное подразделение "Димси Мухино", районный Координационный Совет по патриотическому воспитанию молодёжи Зуевского района, районный общественный Совет молодёжи Зуевского района, отряд правоохранительной направленности на базе КОГПОБУ "Зуевский механико-технологический техникум", волонтерский отряд "Тимуровцы" на базе МКОУ ДО Детский центр г. Зуевка. В городе создано 2 военно-патриотических клуба "Азимут" и "Факел", работают 2 клуба молодых семей. Активно развивается волонтерское движение.

В рамках подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей Зуевского района на 2014-2016 годы" 3 семьи получили свидетельства на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения. 

В целях обеспечения социальной защиты молодежи, содействия в решении проблем трудоустройства молодых зуевчан ведется работа по организации занятости и профориентации молодежи.


Согласно  подпрограммы «Патриоты Зуевского района" на 2014 - 2020 годы» патриотическое воспитание осуществлялось через систему массовых мероприятий, посвященных Дню Победы, Дню защитника Отечества, Дням воинской славы, проведение дня призывника.



В районе регулярно проводятся мероприятия по поддержке талантливой молодежи: районный фестиваль КВН среди образовательных организаций и работающей молодёжи города и района, новогодняя ёлка главы района для одаренных детей.
1.12. Бюджетная политика
Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, роста реальных доходов населения, высоких темпов развития общественной инфраструктуры, повышение её конкурентоспособности, повышения эффективности управления муниципальными финансами.
За последние три года (2014 - 2016 годы) на территории Зуевского района отмечается рост налогового потенциала.  Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) консолидированного бюджета в 2015 году превышают поступления за 2014 год на  16169,7 тыс.рублей., в 2016 году  по отношению к 2015 году доходы увеличились на  8691,4 тыс.рублей.
Увеличение поступления собственных доходов обусловлено:
ростом налогооблагаемой базы по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы  налогообложения и, как следствие, увеличением поступлений  по данному доходному источнику;
отменой льгот в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов и линий  электропередач по предприятиям железнодорожного транспорта, а также в связи с постановкой на учет новых налогоплательщиков по налогу на имущество организаций, что  отразилось на росте поступлений налога на имущество организаций;
ростом налоговой базы (увеличение кадастровой стоимости на 2015 год на  коэффициент 1,147) по налогу на имущество физических лиц и тем самым  ростом поступлений по налогу на имущество физических лиц;
ростом поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба по причине поступления штрафов за нарушение условий муниципальных  контрактов.
Одним из основных доходных источников из группы налоговых платежей является налог на доходы физических лиц, доля которого в бюджете в объеме собственных доходных источников составляет  более 35%. Арендная плата за землю является одним из основных неналоговых доходных источников.  В связи с тем, что большая доля земельных участков не поставлена на государственный кадастровый учет, не уточнены границы земельных участков, следовательно, по таким земельным участкам -  при начислении арендной платы в расчет берется декларированная площадь. С целью пополнения данного источника доходов проводятся работы по переоформлению прав за умершими, прекращению прав, уточняются вид разрешенного использования земельных участков и их площади. Проводится претензионная и исковая работа по взысканию задолженности.
Нормативно-правовая база Зуевского района по местным налогам приведена в соответствие с действующим законодательством.
По сравнению с началом 2015 года  недоимка в консолидированный бюджет Зуевского района увеличилась с  4633,4 тыс.рублей до 7656,1 тыс.рублей к данным на 01.01.2017  или с ростом на 3022,7 тыс. руб.      Наибольший удельный вес в недоимке составляет недоимка по неналоговым доходам - 52,7%, по налоговым платежам 47,3%.
Недоимка является одним из резервов по наполнению консолидированного бюджета Зуевского района и работу по ее снижению нужно совершенствовать. Большую роль в снижении недоимки играет хорошо организованная работа администраторов поступлений в бюджет Зуевского района с должниками.
По снижению размера недоимки по неналоговым доходам наиболее результативными являются следующие мероприятия: приглашение должников на заседания единой межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, обеспечению доходов бюджета, легализации заработной платы и ликвидации задолженности, проведение претензионно-исковой работы, списание безнадежной к взысканию задолженности, индивидуальная работа с крупными должниками. 
1.13. Управление муниципальной собственностью

По состоянию на 01.01.2017 года имеется 33 муниципальных  учреждения. По сравнению с 2014 годом их количество сократилось на 3  единицы. За муниципальными учреждениями Зуевского района по состоянию на 01.01.2017 года закреплено 102 объекта недвижимого имущества общей площадью 61 тыс. кв.м., балансовой стоимостью  305,35 млн. рублей, в том числе 24 земельных участка, площадью 211 867 кв.м.
По состоянию на 01.01.2017 года из реестра муниципального имущества Зуевского района в собственность Кировской области переданы акции (доли) открытого акционерного общества «Кировоблгаз».
На 01.01.2017  в собственности Зуевского района зарегистрировано 43 земельных участка, общей площадью 53 гектара.
Продолжается процесс предоставления гражданам квартир по программе переселения из ветхого и аварийного жилья: на 01.01.2017 в реестре муниципального имущества Зуевского района числится 44 квартиры, общей площадью 1 527 кв.м.
Также предоставляются жилые помещения гражданам, являющимся лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Заключено договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, в 2014 году - 9, в 2015 году - 10, в 2016 году – 9. 
На 01.01.2017 в реестре муниципального имущества Зуевского района числилось 42 квартиры, общей площадью 1 377 кв.м.
Основной целью программы управления имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район, утвержденной постановлением администрации Зуевского района Кировской области  от 28.12.2013 № 1176 «Об утверждении муниципальной программы «Управление имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» на 2014-2020 годы, является увеличение доходов бюджета муниципального образования Зуевский муниципальный   район Кировской области  на основе эффективного управления муниципальным имуществом, удовлетворение социально – экономических потребностей муниципального образования путем увеличения максимального эффекта от использования муниципального имущества.
Одним из доходных источников бюджета являются  неналоговые доходы (арендная плата, доходы от продажи земельных участков, муниципального имущества).
Таблица 7
Неналоговые доходы  муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области
                                                                                                     (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2014 год

факт
	2015 год

факт
	2016 год

факт

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена 
	6 771,4
	4 550,3
	4 639,1

	Доходы от реализации муниципального имущества
	925,1
	1 983,5
	3 343,2

	Арендная плата за пользование муниципальным  имуществом
	10 495,1
	11 161,3
	6 561,9

	Доходы от продажи земельных участков
	1 449,1
	1 794,5
	1 170,5


На 01.01.2017 года действует 31 договор аренды муниципального имущества, арендуемая площадь которых составляет 107 466 кв.м.
Без проведения торгов, так как Арендаторы подпадают под действие п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в 2016 году заключено 11 договоров аренды муниципального имущества.
За 2016 год заключено 119 договоров аренды земельных участков общей площадью 503 га, продано 15 земельных участков.
В 2016 году начато внесение информации о земельных участках (адрес, площадь, кадастровый номер, стоимость, сведения о правообладателях и др.) в Государственную информационную систему «Экология». 
1.14. Законность и правопорядок
Повышение общественной и личной безопасности

Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований.
В результате реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Зуевском районе» на 2014-2020 годы вошедшей в  муниципальную  программу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Зуевского района Кировской области» на 2014-2020 годы удалось добиться определенных положительных показателей состояния преступности.
В последние годы наметилась тенденция снижения преступности. Если в  2014 году в районе зарегистрировано 356 преступлений, то в  2016 году зарегистрировано 344, снижение составило 3,3% , в то же время количество тяжких и особо тяжких преступлений выросло на 14%, что в абсолютных цифрах составило 57 за 2016 год, 49 за 2014 год. Зафиксировано снижение количества преступлений, совершенных в состоянии опьянения на 2,6%, если в 2014 году совершено 150 преступлений, то в 2016 году 146.
Вызывает озабоченность рост на 18,1% количества преступлений, совершенных несовершеннолетними. В цифровом значении данный показатель составляет 9 преступлений за 2014 год, и 11 преступлений, совершенных несовершеннолетними за 2016 год.
Проведенный анализ показывает, что на протяжении ряда лет  структура и характер преступности в районе остается практически неизменными. 
Так в структуре преступности  преобладают преступления:
против собственности: в основном хищения совершенные путем краж, грабежи, мошенничества;
против личности: – побои, причинения вреда здоровью;
экологические преступления: – незаконная рубка деревьев. 
Социальную базу преступности Зуевского района уже многие годы составляют лица, не имеющие постоянного источника дохода, безработные, ранее судимые и ранее совершавшие преступления. 
В сложившихся условиях экономического кризиса, сокращения рабочих мест можно прогнозировать увеличение количества лиц, вставших на преступный путь.
Данные факторы являются доминирующими в развитии криминогенной обстановки и определяют уровень безопасности в Зуевском районе.

Безопасность дорожного движения
Проблема  аварийности на автомобильном транспорте приобрела особую остроту в последние годы в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.
Несмотря на то, что в 2016 году на территории Зуевского района произошло снижение всех основных показателей аварийности, обстановка с аварийностью на автомобильном транспорте остается сложной. За 2016 год на территории Зуевского района произошло 14 дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), в которых погиб 1 человек, ранено 19 человек.
Наиболее многочисленными и самыми уязвимыми группами участников дорожного движения являются пешеходы и пассажиры. В 2016 году на территории Зуевского района при ДТП пострадало 5 пешеходов, что составляет 26,3 %, а также 10 пассажиров, что составляет 52,6 % от общего числа пострадавших.  
Высокому уровню аварийности на автомобильном транспорте способствовало сознательное пренебрежение Правилами дорожного движения Российской Федерации (далее - ПДД) значительным числом водителей. 

Низкой продолжает оставаться дорожная дисциплина участников движения. Так, за 2016 год в Зуевском районе выявлено 2862 нарушения ПДД, допущенных водителями транспортных средств (далее - ТС), что на 102,8% больше, чем за 2015 год. Задержаны в нетрезвом состоянии и за отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения 108 водителей, за превышение установленной скорости движения составлены административные материалы на 678 водителей. Кроме того, за нарушения ПДД привлечены к административной ответственности 376 пешеходов (больше на 101,9% к уровню 2015 года).

Проблема аварийности на автомобильном транспорте за последние годы приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества автотранспортных средств и низкими темпами развития, реконструкции автомобильных дорог и улично-дорожной сети, применяемыми техническими средствами организации дорожного движения и увеличивающейся интенсивностью транспортных потоков.
Реализация мероприятий  подпрограммы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Зуевском районе» на 2014-2020 годы   позволила лишь сдержать рост аварийности, а не сократить его, ситуация на дорогах Зуевского района остается сложной. 
1.15. Развитие и использование трудовых ресурсов
Численность трудовых ресурсов  в Зуевском районе имеет тенденцию к сокращению, в  2016 году  она составила 10,6 тыс. человек, или 52,9% от общей численности населения Зуевского района.

Сокращение численности трудовых ресурсов связано с сокращением численности трудоспособного населения (численность лиц, выходящих из трудоспособного возраста на пенсию, превышает численность лиц, входящих в трудоспособный возраст), высокой смертностью населения в трудоспособном возрасте, инвалидизацией населения, миграцией населения в трудоспособном возрасте, а также трудовой миграцией. 

Динамика численности трудовых ресурсов и уровня их занятости в экономике Зуевского района приведена в таблице 5.

Таблица 8
	Наименование показателя   
	2014 год

отчет
	2015год

отчет
	2016 год

отчет

	Трудовые    ресурсы,    
человек                     
	11434
	10715
	10553

	Численность    занятых     в
экономике, человек     
	9131
	8876
	8677

	Уровень  занятости  трудовых
ресурсов     в     экономике
области, %                  
	79,9
	82,8
	82,2


В экономике Зуевского района в 2016 году было занято 70% трудовых ресурсов. Наибольшая доля  занятых осуществляла трудовую деятельность в сельском хозяйстве - 27%, 14% - в торговле, 13% - на транспорте и в связи, 10% - в  промышленности, 9% - в образовании, 7% в здравоохранении.
На 1.01.2016 года количество безработных, состоящих на учете в службе занятости, составляло  262 человека, на начало 2017 года численность безработных составила 241    человек. 

Уровень регистрируемой безработицы с начала 2016 года составил 2,6%, к середине года он повысился и достиг 3,1% и далее снизился до 2,2% экономически активного населения на 01.01.2017 года.

Среди районов Кировской области  на 01.01.2017 Зуевский район  по уровню регистрируемой безработицы занимает 17 место.
Численность граждан, обратившихся в течение 2016 года в службу занятости населения за содействием в трудоустройстве, составила 1127 человек  (на  119 человек или на 9,0 % меньше, чем в 2015 году), что обусловлено снижением текучести кадров.
В 2016 году на профессиональное обучение,  по направлению службы занятости населения Зуевского района,  было направлено 47 человек, что составляет 82% к уровню 2015 года.

Доля трудоустроенных  граждан в численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в центр занятости в 2016 году составила 54,9%, увеличилась на 1,9% по сравнению с 2015 годом. В 2015 году данный показатель составил 53%.
В составе безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения, значительную долю (67,6%) составили жители городской местности. По сравнению с началом 2016 года их доля в численности зарегистрированных безработных жителей района возросла на 
5,1 процентного пункта.

Более 50,0% в численности зарегистрированных безработных жителей района составили женщины, их доля в последнее время снижается: если на 01.01.2016 в численности зарегистрированных безработных граждан женщины составляли 59,5%, то к 01.01.2017 их доля снизилась до 55,6%.

При этом в составе зарегистрированных безработных граждан растет доля лиц, уволенных по собственному желанию (в 1,5 раза больше на 01.01.2017, чем на 01.01.2016 года), граждан, более года не работающих (в 1,3 раза больше на 01.01.2017, чем на 01.01.2016 года).
Доля безработных граждан, уволившихся по собственному желанию составляет 44% от численности безработных, уволенные по сокращению – 8%, граждане предпенсионного возраста – 13 %, граждане, имеющие длительный (более 1 года) перерыв в работе – 20 %). 
Уменьшение количества вакансий, заявленных в службу занятости населения, при снижении численности ищущих работу граждан в свою очередь обусловил увеличение коэффициента напряженности на районном  рынке труда с 2,8 чел. на 1 вакансию на 01.01.2016 до 3,2 чел. на 1 вакансию на 01.01.2017.
1.16. Гражданская активность и социальный оптимизм 

Ключевым стратегическим ресурсом любого муниципального образования являются его жители. В этой связи особую важность приобретает наличие у каждого жителя высокой мотивации к непосредственному участию в управленческих и иных процессах, направленных на улучшение своего места проживания, работы и отдыха, что в свою очередь является основополагающим в формировании   социального оптимизма.
Комфортность среды проживания, общий уровень безопасности, производительность труда, уровень коррупции, энергосбережение и многие другие показатели напрямую зависят от социального самочувствия граждан, их инициативности, общей культуры поведения.

В последние годы органами  местного самоуправления Зуевского района  совместно с общественными объединениями и некоммерческими организациями заложены основы и созданы предпосылки для дальнейшего формирования и развития правовых, экономических и организационных условий развития гражданской активности населения.

В Зуевском районе  наиболее активно действуют такие общественные организации, как районное отделение  Кировской областной организации Всероссийской  общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, районное отделение Кировской областной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (ВОИ), районное отделение Кировской областной общественной организации «Союз женщин», Комитет солдатских матерей,  районное отделение Кировской областной общественной организации  «Союз «Чернобыль России», районный Совет молодежи. На территории Зуевского района  функционируют районные отделения политических партий «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия». На сегодняшний день политическую ситуацию в Зуевском районе можно охарактеризовать как стабильную.

В целях взаимодействия органов местного самоуправления с политическими партиями, профсоюзными, религиозными и общественными организациями в решении вопросов социально-экономического развития Зуевского района создан и работает Совет общественности при администрации Зуевского района, осуществляющий свою деятельность в соответствии с Положением, утверждённым постановлением администрации Зуевского района от 02.12.2015 № 725. Членами Совета являются руководители местных отделений политических партий, общественных объединений, райкомов профсоюзов, представители органов территориального общественного самоуправления. За период 2014-2016 годов проведено 7 заседаний Совета общественности. Среди обсуждаемых вопросов – вопросы благоустройства территории, организации и проведения избирательных кампаний, памятных дат в истории Зуевского района, организация работы общественных формирований правоохранительной направленности, проблемы торговли спиртосодержащими жидкостями, строительства новой школы, реализация «народного проекта» по строительству памятника труженикам тыла.  

         Следует отметить, что в основной массе население ещё не готово проявлять инициативу в решении местных проблем, отдавая их на откуп органам местного самоуправления. Вместе с тем некоторые гражданские институты, прежде всего в лице органов ТОС готовы принять, и принимают активное участие в организации и привлечении населения к решению указанных проблем, как в форме общественного контроля, так и в форме непосредственного участия. Всего в муниципальных образованиях района создано  и работает 11 Советов ТОС, которые объединяют более 200 активистов – это старшие по улицам, по многоквартирным домам, старосты населённых пунктов, председатели уличных комитетов.  Накоплен определённый опыт вовлечения граждан  в управление территориями: это и   благоустройство населённых пунктов, содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка, участие в работе с детьми и подростками, взаимодействие с организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, осуществление общественного контроля за деятельностью органов власти.

Стремление внести свой вклад в становление справедливого гражданского общества, защитить права и интересы женщин, семьи, детей, способствовать продвижению женщин к участию в формировании государственной политики, привело к созданию в Зуевском районе Совета женщин (образован на районной конференции в 1991 году).  

В настоящее время в структуре районного женсовета – 10  первичных женсоветов, созданных в 9 сельских и 1 городском поселении. В Сезеневском сельском поселении женсовет входит в состав Совета по решению социальных вопросов. 
Женсоветы работают в самом тесном взаимодействии с общественными комиссиями по делам несовершеннолетних, решают проблемы по вопросам семьи, материнства и детства, помогают в работе с трудными, кризисными семьями, с женщинами, ведущими аморальный образ жизни. 

        Положительный опыт участия граждан в осуществлении местного самоуправления – это реализация проектов поддержки местных инициатив. Население вовлекается в работу с первого шага – сначала на уровне определения проблемы, которую можно решить при реализации ППМИ. В Зуевском районе сложилась хорошая практика работы старших по домам и улицам, старост деревень в подготовительный период. Они организуют встречи жителей многоквартирных домов, улиц, населенных пунктов. Возможность высказать свое мнение, самим определить сумму взноса и географию проекта, а позднее принять участие в его реализации – все это является довольно привлекательным для населения. К тому же главы администраций поселений, где были реализованы проекты, стараются организовать настоящий праздник при введении в эксплуатацию новых объектов, будь то детская площадка, пешеходная площадка или участок отремонтированной дороги. 

        Вместе с тем, несмотря на то, что работа по становлению институтов гражданского общества приносит определённые результаты, приходится констатировать, что в настоящее время население Зуевского района в большей степени наблюдает за процессом управления, нежели принимает в нём участие, уровень гражданской активности и социального оптимизма падает. Высок уровень патерналистских настроений, ожидания решения всех проблем со стороны  муниципальной власти.  Доля социально активного населения крайне мала.  
        Таким образом, для достижения целей реализации основных стратегических проектов социально-экономического развития Зуевского района необходима активизация деятельности всех институтов гражданского общества, дальнейшее совершенствование системы взаимодействия органов  власти и общественности.   

2. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования Зуевский муниципальный  район Кировской области, требующие решения в период реализации Программы

Анализ социально-экономических процессов позволяет определить следующие проблемные вопросы развития Зуевского района.
2.1. Агропромышленный комплекс
Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:


недостаток у сельскохозяйственных  товаропроизводителей  и организаций агропромышленного комплекса  собственных средств для формирования оборотных и обновления основных фондов из-за низких закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию;


высокий рост цен на энергоносители;
недостаточный уровень государственной поддержки;


дефицит специалистов и квалифицированных рабочих, вызванный низким уровнем и  качеством жизни в сельской местности.

2.2. Лесопромышленный комплекс
К  факторам, сдерживающим  развитие лесопромышленного комплекса в Зуевском районе, относятся:

наличие слаборазвитой дорожно-транспортной инфраструктуры на территории лесного фонда, недостаточное количество лесовозных дорог круглогодичного действия;
недостаток квалифицированных кадров в лесной отрасли;
физический и моральный износ основных фондов;
низкая технологическая  оснащенность  предприятий,  базирующихся  на  переработке  древесного  сырья;
слишком  низкая  степень  переработки  сырья;
низкий  поток  инвестиций  в  отрасль.

2.3. Развитие малого и среднего  предпринимательства
Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:
недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса;
сложность в привлечении финансовых ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный  сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;
невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития.

2.4. Потребительский рынок
В сфере потребительского рынка существуют следующие проблемы:
снижение численности населения, особенно в сельской местности, и низкая покупательная способность;
практическое отсутствие предприятий по оказанию бытовых услуг населению, особенно в сельской местности (оказание услуг по ремонту бытовой техники, ремонту помещений, ремонту и пошиву одежды).
Кроме того, в сельской местности  также остро стоит вопрос по оказанию населению услуг парикмахерских.

2.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Низкая платежеспособность потребителей привела к тому, что предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг. В основные производственные фонды не привлекались инвестиции в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:
недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;
высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;
сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производства и транспортировки до потребителей;
низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночными.

2.6. Газификация

Основной проблемой топливно-энергетического комплекса Зуевского района  является дефицит собственных энергоресурсов. Зуевский район, так же как и вся Кировская область, является остродефицитной по топливу. Топливно-энергетические ресурсы формируются в основном за счет поступлений из других регионов Российской Федерации (каменный уголь, мазут, бензин, дизельное топливо) и в очень незначительной степени за счет местных видов топлива (торф, дрова, щепа, опил). В связи с этим вопрос повышения уровня газификации Зуевского района является стратегическим в плане развития топливно-энергетического комплекса на перспективный период.
Перспективы газификации связаны с развитием сети газопроводов-отводов и межпоселковых газопроводов. Но по причине низкой плотности населения и больших расстояний между населенными пунктами газификация Зуевского района природным газом является ресурсоемким процессом. Поэтому необходимо участие открытого акционерного общества "Газпром" в финансировании и строительстве объектов газотранспортной системы.

2.7. Транспорт

Проблемы дорожного хозяйства состоят в недостаточном финансировании работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог.
В  сфере автомобильного транспорта существуют следующие проблемы:
низкая эффективность и изношенность существующего автопарка;
снижение уровня транспортной доступности и обеспеченности населения услугами пассажирского автотранспорта;
низкое качество автомобильных дорог.

2.8. Энергосбережение  и энергоэффективность

Проблемы в реализации потенциала энергосбережения в Зуевском районе можно разделить на следующие группы:
недостаток мотивации;
недостаток информации;
недостаток опыта финансирования проектов в сфере энергоэффективности;
недостаток организации и координации. Эта проблема имеет место на всех уровнях принятия решений.

2.9.Экологическая политика
Обобщение и анализ сведений о состоянии окружающей среды за 2014-2016 гг на территории Зуевского района позволяет сделать вывод, что экологическая обстановка в районе на протяжении последних лет остается напряженной.
Основными экологическими проблемами в Зуевском районе остаются:
Экологическое просвещение населения. 

В Зуевском районе экологическим образованием и воспитанием занимаются учреждения образования, культуры, кроме этого созданы экологические кружки в детских садах и школах. Большое внимание экологическим вопросам уделяет районная газета «Нива». 
В дальнейшем необходимо продолжить формирование экологической культуры поведения населения Зуевского района в вопросах поддержания и сохранения качества окружающей среды. 
Экологически грамотными в области природопользования и охраны окружающей среды должны быть не только руководители и специалисты предприятий и организаций, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной деятельности, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, но и все жители Зуевского района.
Размещение отходов производства и потребления. 

В 2012 году по заданию Департамента экологии и природопользования Кировской области (в н.в. - Министерство охраны окружающей среды Кировской области) проводилась работа по инвентаризации и ранжированию объектов размещения бытовых отходов (свалок), не отвечающих требованиям действующего законодательства. По результатам инвентаризации и ранжирования объектов размещения бытовых отходов (свалок), не отвечающих требованиям действующего законодательства, ликвидации подлежали 5 объектов (Косинская, Лемская, Соколовская, Рябовская, Чепецкая) на Зуевскую поселенческую свалку с целью ее дальнейшей рекультивации. В 2014-2016 году работы по вывозу отходов с этих 5 объектов не выполнены, ни областные, ни местные бюджетные средства на эти цели не выделялись.

По государственному заданию на территории района с 2012 года ведется реестр объектов несанкционированного размещения отходов (несанкционированные и стихийные свалки). В связи с ликвидацией и выявлением новых несанкционированных свалок этот реестр ежегодно уточняется. Расположение несанкционированных свалок на территории Зуевского района, как в целом по Кировской области, отражены на карте области, с которой можно ознакомиться на сайтах http://eco.geokirov.ru/ (портал «ГИС-экология») и http://kartasvalok.ru (портал «Интерактивная карта свалок»). Несмотря на активную эксплуатацию полигона ТБО и ПО г. Зуевка, в районе остается напряженная обстановка с несанкционированными свалками. За период с 2014 по 2016 год в реестре появилось 19 новых несанкционированных (или стихийных) свалок на общей площади 2,93 га с объемом отходов в 8469,6 м3. За это период были ликвидированы лишь 2 несанкционированные свалки на площади 0,0222 га объемом отходов 83 м3.  Для ликвидации несанкционированных свалок на территории района необходимо закладывать в бюджеты поселений значительные денежные средства.
До сих пор остается актуальным приобретение гидравлического пресса для прессования пластиковых бутылок и полиэтиленовых пакетов, число которых возрастает с каждым днем и становится одной из важных проблем утилизации этих видов отходов. Установка гидравлического пресса на полигоне ТБО и ПО г. Зуевка значительно уменьшит объем захораниваемых отходов.
До настоящего времени остается не решенным вопрос сбора отработанных ртутьсодержащих ламп от населения на территории района.
В 2016 году на территории мазутного хозяйства ООО «Теплоэнергосбыт», расположенного в п. Косино в районе водоохраной зоны р. Чепца (за железнодорожным переездом), была обнаружена утечка нефтепродуктов одной из цистерн по уклону в сторону реки Чепца, на общей площади 168 м2 в 70 м от водного объекта. В 2016 году по решению районного суда собственник мазутного хозяйства ООО «Теплоэнергосбыт» должен был немедленно осуществить сбор, транспортировку и утилизацию нефтепродуктов, а также провести рекультивацию земельного участка. До настоящего времени из-за нежелания собственника земельного участка это пятно из нефтепродуктов не ликвидировано. Сохраняется угроза выноса нефтепродуктов с места аварийного розлива мазута по уклону местности талыми водами в этот водный объект (реку Чепца). Основными этапами ликвидации аварийного розлива нефтепродуктов являются, во-первых, обваловка территории, препятствующая дальнейшему распространению загрязнения, во-вторых, локализация нефтепродуктов сорбентом (лигнин, торф) для поглощения нефтепродуктов с почвы, в-третьих, механический сбор нефтепродуктов и выемка почвы, загрязненной нефтепродуктами с территории аварийного розлива.
Загрязнение водных объектов и необходимость реконструкции и строительства очистных сооружений. 
Воды рек Зуевского района принимают значительное количество сточных вод от коммунальных предприятий. На территории Зуевского района имеются очистные сооружения, предназначенные для очистки сточных вод населенных пунктов перед впадением в водные объекты. Все очистные сооружения Зуевского района по очистке сточных вод работают не эффективно, с нарушением технического режима, с превышением норм предельно допустимых сбросов, предельно допустимой концентрации загрязняющих веществ, поэтому сброс сточных вод происходит без очистки или с низкой эффективностью очистки. Для повышения эффективности очистных сооружений требуется текущий и капитальный ремонт, реконструкция или строительство новых. 
В Зуевском районе по состоянию на 01.01.2017  учтено 55 прудов. Из них поднадзорны Управлению Росприроднадзора  по Кировской области 21 гидротехническое сооружение (далее ГТС) - пруд. Техническое состояние 15 из них оценивается как предельно допустимое, пяти (Косинский (подпорное сооружение), Балунцовский, Семушинский, Рябовский и Лемский гидроузлы) – предаварийное. С целью количественного учета ГТС на территории района требуется периодическая инвентаризация их в муниципальной собственности поселений. Ухудшение технического состояния напорных гидротехнических сооружений резко увеличивает риск их разрушений во время паводков и половодий. Согласно Федерального Закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» такие повреждения могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций. Необходимо иметь резерв материальных и финансовых ресурсов для безаварийного пропуска весеннего половодья.

2.10. Социальная сфера

2.10.1. Образование

Анализ образовательной ситуации в Зуевском районе выявил ряд проблем, решение которых позволит предупредить развитие негативных явлений в отрасли и создать условия для ее позитивного развития:
1. Проблема, связанная с необходимостью  обеспечения доступности и качества дошкольного образования;
Существующая сеть дошкольных образовательных учреждений и дошкольных групп при общеобразовательных школах не в полной мере удовлетворяет потребности граждан в получении дошкольного образования. Количество очередников в детский сад в 2016   году составляет 226 человек.
2. Проблема, связанная с необходимостью развития сети учреждений общего образования и созданием в них условий, отвечающих современным требованиям;
Анализ демографической ситуации показывает, что в ближайшие 5 лет произойдет дальнейшее снижение количества обучающихся на селе, а это приведет к уменьшению наполняемости классов, в том числе на старшей ступени. В условиях существующей сети при нормативном финансировании образовательных учреждений и снижающемся контингенте учащихся невозможно обеспечить необходимым учебным оборудованием все школы Зуевского района и создать в них условия, соответствующие современным требованиям к условиям организации образовательного процесса, поэтому необходимы дальнейшие изменения сети общеобразовательных учреждений, отвечающие демографической ситуации в Зуевском районе и позволяющие ускорить создание современных условий в школах. Необходимо внедрять в образовательный процесс элементы сетевого дистанционного взаимодействия средних общеобразовательных учреждений с другими сетевыми единицами, что потребует приобретения дополнительных аппаратно-программных средств. Транспортную доступность необходимо решать за счет расширения маршрутов перевозок детей на школьных автобусах. Отсутствие современных условий в образовательных учреждениях оказывает негативное влияние на уровень здоровья обучающихся. Особой заботы требует работа по созданию условий для обучения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.
3. Проблема, связанная с развитием кадрового потенциала системы образования;
Для обеспечения современного качества образования требует решения проблема обеспечения системы высококвалифицированными управленческими и педагогическими кадрами, обладающими высоким уровнем профессиональной готовности к деятельности в условиях модернизации образования.  Снижение престижа педагогической профессии из-за недостаточной социальной защищенности и низкого уровня заработной платы привело к оттоку специалистов в другие отрасли, к росту учителей пенсионного возраста и уменьшению доли молодых педагогов в образовательных учреждениях.
4.Проблема, связанная с необходимостью дальнейшего совершенствования материальной базы муниципальных образовательных организаций.
Все образовательные учреждения  расположены в типовых зданиях, имеющих необходимый для реализации образовательного процесса уровень благоустройства. Однако ежегодно при подготовке к новому учебному году необходимо проведение работ по текущему и капитальному ремонту, выполнению требований противопожарной и санитарно-гигиенической безопасности.
5. Проблема, связанная с обучением детей в две смены в МКОУ СОШ «Образовательный центр» г. Зуевка 

В настоящее время остро стоит проблема создания новых мест в общеобразовательных организациях города Зуевка в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям обучения, а также обеспечение односменного режима обучения в 1 - 11 классах общеобразовательных организаций.

Администрацией района в 2015 году проведена техническая экспертиза зданий средней общеобразовательной школы «Образовательный центр» г.Зуевка (здания школы 1937 и 1957 года постройки). Получено экспертное заключение ООО «Премиум - проект», в котором указано, что часть зданий представляет опасность для учащихся и подлежит сносу, отдельные конструктивные элементы (несущие конструкции, деревянные перекрытия, фундамент, кровля и др.) находятся в ограниченно – работоспособном состоянии и требуют капитального ремонта. Часть здания школы, расположенного по адресу ул. Ст. Халтурина, д.7, была закрыта в 2013 – 2014 уч. году, с 01.09.2015 г. на основании экспертного заключения закрыты спортивный зал и мастерские. Во избежание  несчастных случаев с 18.04.2016 здание школы на ул.Ст.Халтурина, д.7 закрыто. В здании школы, расположенном по адресу ул.Свердлова, д.132, выявлены значительные прогибы междуэтажного деревянного перекрытия, повреждения рабочей арматуры балок. В 2016 году администрацией Зуевского района проведена экспертиза строительной организацией ООО Научно-производственный центр «Витрувий» здания № 1  расположенном по адресу ул.Свердлова, д.132. На основании проведенной экспертизы выдан технический отчет согласно которому здание № 1 можно эксплуатировать в течение 3 лет с условием выполнения ряда рекомендаций указанных в техническом отчете.  

В настоящее время в МКОУ СОШ «Образовательный центр» обучается 730  человек, средняя наполняемость классов – 23 ученика. С 18.04.2016 все дети обучаются в здании, расположенном по адресу ул.Свердлова, д.132, в 2 смены, без кабинетной системы.  Ввод объекта позволит обеспечить доступность качественного общего образования детям, все  будут обучаться в одну смену. 
2.10.2. Здравоохранение
Необходимость модернизации здравоохранения Зуевского района  вызвана рядом факторов социально-экономического характера, влияющих на снижение качества жизни населения, а также высокими показателями заболеваемости, инвалидности и смертности населения Зуевского района, обусловлена рядом существенных позиций:
необходимость совершенствования системы качества и доступности оказания медицинской помощи жителям Зуевского района;
потребность в капитальной ремонте учреждения для обеспечения комплексной безопасности пациентов и сотрудников, в том числе пожарной, санитарной и экологической;
потребность учреждения здравоохранения  в дооснащении медицинским оборудованием и замене устаревшего в соответствии с табелями оснащения, утвержденными Минздравсоцразвития;
потребность в переходе учреждения здравоохранения на современную организацию медицинской помощи, обеспечение современными  информационными  технологиями;
обеспечение максимальной эффективности деятельности учреждения здравоохранения, как социальной, так и экономической;
кадровая проблема.
На данный момент в учреждении  здравоохранения  ощущается недостаток врачебных и, особенно, квалифицированных медицинских работников  для работы в фельдшерско – акушерских пунктах (далее –ФАП).
2.10.3. Культура

В 2014-2016 годах не удалось полностью решить ряд задач, направленных на оказание муниципальной поддержки в укреплении материально-технической базы, модернизации муниципальных учреждений культуры, внедрении в сферу их деятельности новых информационных технологий, формировании единого культурного и информационного пространства Зуевского района: 
в учреждениях культуры существует серьезный недостаток квалифицированных кадров. Доля специалистов, имеющих профильное (среднее и высшее) образование, от общего количества работающих специалистов составила в 2016 году – 61,3%.  Недостаточный профессиональный уровень кадрового состава учреждений культуры   оказывает серьезное влияние на качество предлагаемых услуг культурно-досуговой деятельности. Наблюдается тенденция старения кадров. Средний возраст специалистов учреждений  – 40-50 лет. Принимаемые меры по повышению  заработной платы работникам учреждений культуры   не привели к достижению цели закрепления кадров  на местах. Наблюдается отток работников культуры в другие секторы экономики;
материально-техническая база  учреждений культуры не отвечает современным требованиям (отсутствуют необходимая мебель,   световое и звукоусиливающее оборудование, музыкальные инструменты, транспорт, не обновляются костюмы для самодеятельных творческих коллективов, одежда сцен). Половина зданий учреждений культуры требует  капитального и текущего ремонта;
недостаточно финансируется участие творческих коллективов в районных, областных, зональных и всероссийских конкурсах и фестивалях, что не способствует развитию творческого потенциала коллективов;
вызывает тревогу низкая модернизация библиотек, сокращение в библиотеках Зуевского района книжных фондов, их ветшание. Недостаточно финансируется  комплектование книжных фондов и периодической печати;
проблемными остаются вопросы безопасности музея и сохранности музейных фондов, обеспечение современным оборудованием для хранения и экспонирования коллекций музея, информатизации музейной деятельности;
в Зуевском районе не созданы условия для развития туризма. Отсутствие туристических маршрутов не позволяет в полной мере сформировать устойчивый поток туристов в Зуевский район;
несовершенная нормативно-правовая база в области государственно-частного партнёрства, меценатства и благотворительности сокращает  поступление  в сферу культуры  средств благотворительной и спонсорской помощи.   

2.10.4. Физическая культура и спорт

Основные проблемы:
плохая материальная база спортивных сооружений;
неудовлетворительное состояние спортивных сооружений;
недостаточное финансирование спортивно-массовых соревнований;
отсутствие молодых квалифицированных кадров.
необходимо решать вопрос по оснащению объектов спорта спортивным инвентарем, для обеспечения доступности для занятий спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья.

2.11. Молодежная политика

Наиболее острыми проблемами в сфере молодежной политики для Зуевского района являются:
обеспечение жильем молодых семей;

проблемы духовного и нравственного развития молодежи;

слабое развитие  клубов по интересам, молодежных, общественных, социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений.
2.12. Бюджетная политика
Основными проблемами бюджета Зуевского  района являются:
низкий уровень покрытия расходных обязательств собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами;
высокий уровень долговой нагрузки.
2.13. Управление муниципальной собственностью

В настоящие время существует проблема бесхозяйных объектов на территории  Зуевского  района, которые формируются по трем причинам:
собственник объекта недвижимости неизвестен;
собственник известен, но не имеет правоустанавливающих документов либо на земельный участок, либо на объект недвижимости.

2.14. Законность и правопорядок
Основные проблемы:

состояние безопасности оказывает существенное влияние на миграционные процессы, вызывая отток из региона наиболее активных трудоспособных жителей, не способствует закреплению в Зуевском районе  высококвалифицированных специалистов. Наиболее остро воздействие этого фактора ощущается в сельских муниципальных образованиях;

проблема аварийности на автомобильном транспорте за последние годы приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества автомототранспортных средств и низкими темпами развития, реконструкции автомобильных дорог и улично-дорожной сети, применяемыми техническими средствами организации дорожного движения и увеличивающейся интенсивностью транспортных потоков.
2.15. Развитие и использование трудовых ресурсов
Основные проблемы в развитии трудовых ресурсов Зуевского района:
снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса – старение трудовых ресурсов и отсутствие восполнения экономики молодыми кадрами;
несоответствие спроса и предложения рабочей силы на районном рынке труда, в том числе по причине низкой заработной платы;
ежегодное снижение  количества населения, занятого в экономике;
наличие трудовой миграции трудоспособного населения Зуевского района за пределы района особенно из сельской местности;
нехватка  рабочих специальностей, трудовых кадров в сельской местности;
наличие  безработицы.
Формирование трудовых ресурсов определяется основными тенденциями демографического развития, в том числе и сокращением численности населения Зуевского района, трудовой миграцией.
В перспективе пополнения трудовых ресурсов не предвидится, а следовательно политика должна быть нацелена на повышение эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов, внедрения автоматизации производств, вовлечения в экономику Зуевского района лиц, вовлеченных в процесс трудовой миграции.

2.16. Гражданская активность и социальный оптимизм 
Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:
неравномерность развития институтов гражданского общества;
отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;
низкий уровень гражданской активности населения, сохраняющийся патернализм, инфантильность, индифферентность к происходящим событиям;
низкий уровень доверия граждан к органам государственной власти и местного самоуправления;
недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры.
3. Цели и задачи Программы 

Основной целью Программы является создание условий для последовательного повышения уровня и качества жизни населения  на основе устойчивого и поступательного социально-экономического развития Зуевского района в соответствии  с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Кировской области, укрепление социальной сферы.
Основными задачами экономической и социальной политики органов местного самоуправления на предстоящий период будут являться:
создание благоприятных условий для развития реального сектора экономики;
активизация инвестиционной деятельности на территории Зуевского района, содействие обновлению производственного капитала;
развитие малого и среднего предпринимательства и повышение предпринимательской активности населения;
обеспечение эффективного использования муниципальной собственности;
поддержка и развитие социальной сферы  и сферы жизнеобеспечения Зуевского района;
обеспечение достойной жизни каждого человека, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие.
3.1. Агропромышленный комплекс
Цели: 
обеспечение выполнения Доктрины продовольственной безопасности в сфере производства сельскохозяйственной продукции;
создание условий для максимального обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей отечественным племенным материалом сельскохозяйственных животных и птицы;
повышение сельскохозяйственной продукции;
обеспечение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса;
улучшение качества жизни в сельской местности;
содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на селе;
формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни;
обеспечение благоприятной эпизоотической ситуации на территории района;
поддержание, дальнейшее развитие сельскохозяйственной деятельности малых форм хозяйствования.

Задачи:

увеличение объемов и улучшение качества производства и переработки основных видов сельскохозяйственной продукции;
развитие селекционной и племенной базы растениеводства и животноводства района;
поддержание финансовой устойчивости агропромышленного комплекса;
повышение эффективности системы налогообложения, направленной на стимулирование инновационной и инвестиционной деятельности;
создание благоприятных условий для повышения объема инвестиций в агропромышленный комплекс;
устойчивое развитие сельских территорий, обеспечение занятости сельского населения, повышение уровня его жизни и квалификации;
удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;
повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры;
строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования  к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции;
грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности:
предотвращение выбытия земель сельскохозяйственного назначения, сохранение и вовлечение их в сельскохозяйственное производство, развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения;
предупреждение возникновения и распространения заразных болезней животных;
улучшение и стабилизация эпизоотической ситуации на территории района;
сохранение и увеличение мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства. 

3.2. Лесопромышленный комплекс
Целями развития лесного хозяйства и совершенствования управления лесным фондом  являются создание условий, обеспечивающих устойчивое управление лесами при соблюдении требований непрерывного, рационального и  неистощительного пользования лесным фондом, повышение доходов от использования лесных ресурсов, своевременное и качественное воспроизводство лесов, сохранение их ресурсного, рекреационного, экологического потенциала и биологического разнообразия.
Для реализации указанных целей должны быть решены следующие задачи:
создание условий для привлечения частных инвестиций в лесозаготовки и деревообработку;
повышение уровня освоения лесных массивов  Зуевского района за счет обеспечения их транспортной доступности;
внедрение современных ресурсосберегающих технологий лесозаготовок;
обеспечение подготовки и переподготовки квалифицированных специалистов и рабочих кадров лесной отрасли.
3.3. Развитие малого и среднего предпринимательства
Основной целью муниципальной политики по развитию малого предпринимательства в Зуевском районе, является обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории Зуевского района.
В целях развития ресурса  малого предпринимательства  для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала Зуевского района утверждена долгосрочная  муниципальная  программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе» на 2014-2020 годы, основными задачами которой являются:
укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;
внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства;
развитие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
3.4. Потребительский рынок
Основными целями дальнейшего развития сферы торговли являются:

создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах;
внедрение современных технологий при реализации товаров;
стимулирование  инвестиционной деятельности в сфере торговли.
Для  поставленных целей необходимо   решение следующих задач:

развитие  инфраструктуры торговли;
обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке;
развитие малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытового обслуживания;

поддержка  предприятий торговли, занимающихся обеспечением населения товарами первой необходимости в малонаселенных, удаленных населенных пунктах;

защита прав потребителей.

3.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Основными целями в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются:
повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества;
обеспечение доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.
Данные цели достигаются путем решения следующих задач:
обеспечение разработки и принятие нормативных правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
создание механизмов государственно-частного партнерства;
увеличение объемов капитального ремонта жилищного фонда и реконструкции многоквартирных домов;
обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;
содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.
Решение задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства будет осуществляться в рамках реализации областной программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области",
«Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов Кировской области» на 2014-2043 годы.
3.6. Газификация

Целью является повышение уровня газификации Зуевского района природным газом до 46% и обеспечение надежности газоснабжения и теплоснабжения потребителей Зуевского района.
Задачами являются  строительство новых межпоселковых газопроводов и разводящих сетей в населенных пунктах Зуевского района, перевод существующих угольных котельных на природный газ.
Мероприятия для решения этих задач будут реализованы в рамках государственной программы Кировской области «Энергоэффективность и развитие энергетики» на 2013 - 2020 годы.
3.7. Транспорт

Целью развития транспортной инфраструктуры является повышение уровня ее безопасности, доступность и качество услуг транспортного комплекса для населения.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
развитие дорожного хозяйства;
развитие автомобильного транспорта;
Мероприятия для решения вышеуказанных задач будут реализованы в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры Зуевского района» на 2014-2020 годы.

3.8. Энергосбережение  и энергоэффективность

Целью проведения энергосбережения и повышения энергоэффективности является обеспечение ускорения перевода экономики Зуевского района на энергоэффективный путь развития. 
Данная цель достигается за счет решения следующих задач:
сокращение бюджетных расходов на потребление энергетических ресурсов;
повышение уровня учета энергетических ресурсов, используемых в жилищном фонде;
повышение эффективности использования энергетических ресурсов при производстве, передаче энергоресурсов.
Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности будут реализованы в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зуевского района на 2014-2020 годы».

3.9. Экологическая политика
Основная цель  - формирование экологической культуры населения, обеспечение экологической безопасности населения и территории Зуевского района, сокращение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты.

Основные задачи:

формирование и развитие экологического образования и просвещения населения Зуевского района;
обеспечение утилизации и максимально безопасного размещения отходов производства и потребления;

повышение качества сбросов в водные объекты и снижение аварийности гидротехнических сооружений за счет улучшения их технического состояния;

 снижение уровня загрязнения окружающей среды и улучшение экологической обстановки на территории Зуевского района.

Социальная сфера

3.10.1. Образование

Основными целями развития системы образования являются:
обеспечение доступности и качества предоставляемых образовательных услуг;
создание условий для перехода на новые федеральные государственные образовательные стандарты.
Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:
обеспечение доступности и качества дошкольного образования;
развитие сети учреждений общего образования и создание в них условий, отвечающих современным требованиям, создание новых учебных  мест;

развитие кадрового потенциала системы образования;
совершенствование материальной базы МОУ;
внедрение инновационных педагогических и информационных технологий и формирование системы мониторинга  деятельности образовательных  учреждений.
3.10.2. Здравоохранение

Целью КОГБУЗ «Зуевская центральная районная больница» является: наиболее эффективное использование имеющихся ресурсов в учреждении для обеспечения населения Зуевского района всеми формами медицинской помощи соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2011г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Основными задачами учреждения является:
1. Сокращение заболеваний, снижение уровня преждевременной смертности; борьба с заболеваниями, имеющими особую значимость для демографической ситуации; борьба с заболеваниями, представляющими особую угрозу для здоровья (туберкулез, наркомания).
2. Расширение мер профилактики заболеваемости и укрепления здоровья граждан: диспансеризация взрослого населения, диспансеризация детского населения, профилактические медицинские осмотры.
3. Обеспечение доступности населению качественной медицинской помощи: укрепление первичной медико-санитарной помощи; развитие института врача общей практики; уменьшение объемов медицинской помощи в круглосуточном стационаре и развитие дневных стационаров при поликлинике и амбулаториях.
4.  Развитие кадровых ресурсов.
Одной из основных системных функций учреждения  является экономическая функция, сферой реализации которой является ресурсное обеспечение текущей и перспективной деятельности организации, повышение ее эффективности.  Выделим основные виды ресурсного обеспечения учреждения:
1) кадровые ресурсы;
Структура кадровых ресурсов выглядит следующим образом: врачи-12,7% , средний медицинский персонал -51,3% , младший медицинский персонал -14,6% , прочий немедицинский персонал- 21,4% 
В ближайшие 3 года потребуются врачи: врач педиатр районный, врач- терапевт,  врач - дерматовенеролог, врач- стоматолог, врач- стоматолог- хирург, врач – хирург, врач- онколог. 

2) материально-техническая база;

3) медицинское оборудование и изделия медицинского назначения;
4) финансовые ресурсы.
Финансирование КОГБУЗ «Зуевская центральная районная больница» складывается из нескольких видов доходов: средства обязательного медицинского страхования, доходы от оказания платных услуг, субсидии на иные цели, прочие доходы, доходы от собственности организации. 

Перспективные планы  на 2017 год.

Активизировать работу по плану социально-экономического развития учреждения на:
снижению смертности в трудоспособном возрасте, младенческой, материнской, от туберкулеза;
снижение смертности от болезней системы кровообращений, онкопатологии, смертности в стационаре;
снижение инвалидности в трудоспособном возрасте;
укомплектование кабинета «неотложной помощи» врачом и автотранспортом на постоянной основе;
продолжение работы по раннему выявлению онкопатологий визуальных локализаций в первичном звене;
уменьшение проведения абортов.
Добиваться достижения целевых показателей, предусмотренных программами: «Дорожная карта», территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи гражданам на территории Кировской области на 2017г. и плановый период 2018-2019 годы.
Организация работы подразделений, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, в том числе внедрение электронной очереди.
Кадровое обеспечение (оптимизация, привлечение кадров).
Улучшение материально-технической базы (ремонты, в том числе текущие, с указанием объектов, приобретение оборудования, оптимизация имущественного комплекса).
3.10.3. Культура

Основной целью развития культуры Зуевского района является создание благоприятных условий для удовлетворения и развития потребностей населения в духовном и культурном формировании личности, развитие творческих способностей, образование и нравственное воспитание детей и молодежи путем создания  социально-оправданных  учреждений культуры, отвечающих требованиям  современности и пользующихся спросом у потребителей.
Для достижения указанной  цели  будут решаться следующие задачи:

   улучшение организации библиотечного, музейного, культурно-досугового обслуживания  населения Зуевского района;
сохранение и комплектование единого книжного фонда централизованной библиотечной системы;
укрепление материально-технической базы учреждений культуры Зуевского  района;
поддержка деятельности творческих коллективов;
сохранение кадрового состава  учреждений культуры, повышение профессионального уровня специалистов, работающих в учреждениях культуры;
создание условий для организации на территории Зуевского района гастрольно-концертной и выставочной деятельности  профессиональных творческих коллективов, организация концертов, выставок, спектаклей; 

создание условий для развития туризма;
активизация  участия в грантовых конкурсах.
3.10.4. Физическая культура и спорт

Основная  цель: развитие физической культуры и спорта для обеспечения гарантий доступности жителям Зуевского района  развитой спортивной инфраструктуры, развитие видов спорта, направленных на формирование гармоничной личности, физически и духовно здорового молодого поколения, обеспечения доступности для занятий спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья, повышение конкурентоспособности спортсменов Зуевского района на областном, всероссийском и международном уровне.
Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:
развитие инфраструктуры физической культуры и спорта;
создание условий для развития массового спорта;
совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса.

3.11. Молодежная политика
Главной целью молодежной политики является создание условий для полного участия молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни Зуевского района.
В этой связи предусматривается решение следующих задач:
создание условий для интеллектуального и творческого развития молодежи;
внедрение постоянно действующей системы поддержки деятельности детских и молодежных объединений;
формирование условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи;
информационное обеспечение работы с детьми и молодежью;
гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи.
 3.12. Бюджетная политика

Главные цели и задачи на перспективу:
Повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов за счет активного взаимодействия с администраторами доходов бюджета и проведения работы с крупными плательщиками по своевременному перечислению платежей в бюджет. В целях обеспечения контроля за деятельностью крупных плательщиков  необходимо, через средства массовой информации, публиковать списки должников.
Принятие мер по легализации доходов населения за счет проведения заседаний единой межведомственной  комиссии по укреплению налоговой дисциплины, обеспечению доходов бюджета, легализации заработной платы и ликвидации задолженности, по решению проблем убыточности налогоплательщиков. С этой целью администрацией района  совместно с налоговым органом организована работа телефонов доверия для выявления скрытых от налогообложения доходов физических лиц, а также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, и других нарушений законодательства.
Снижение размера недоимки. Наиболее результативными в этом направлении являются следующие мероприятия: приглашение должников на комиссию, проведение претензионно-исковой работы, списание безнадежной к взысканию задолженности.
Для снижения недоимки физических лиц по имущественным налогам необходимо проводить работу в трудовых коллективах, направленную на своевременную оплату задолженности по транспортному налогу, земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
Администраторам доходов бюджета необходимо своевременно отслеживать должников по налогам и арендным платежам на предмет окончания процедур банкротства и ликвидации, своевременно принимать решения по признанию безнадежными к взысканию и списанию задолженности.

Реализация имеющегося потенциала неналоговых доходов бюджета в результате повышения эффективности управления муниципальной собственностью, позволит дополнительно получить доходных источников в бюджет.
Весь спектр задач по привлечению доходов отражен в Плане мероприятий Зуевского района по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов на 2017-2019 годы,  утвержденным распоряжением администрации Зуевского района Кировской области №199 от 30.05.2017.
Основной целью бюджетной политики 2017 – 2020 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета.  Для этого необходимо сформировать и реализовать предсказуемую и ответственную бюджетную политику, нацеленную на обеспечение:
максимально эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов,
повышения качества оказываемых муниципальных услуг. 
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.

В связи с тем, что бюджетное планирование в ближайшие годы должно базироваться на консервативных оценках прогноза социально–экономического развития   Зуевского района, новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.
Главному распорядителю бюджетных средств необходимо четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, путем проведения инвентаризации бюджетных расходов в целях исключения необязательных в условиях экономической ситуации затрат, необходимо проанализировать составляющие основных статей расходов бюджета. При принятии решений о расходовании бюджетных средств должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. 

Необходимо усилить ответственность участников бюджетного процесса за достоверность финансово–экономических обоснований при принятии новых расходных обязательств, за экономное расходование бюджетных средств и результативность бюджетных расходов.
Кроме этого, принципиально важно достроить систему внутреннего финансового контроля и возложить соответствующую ответственность на главных распорядителей бюджетных средств.
Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам  бюджета. 
3.13. Управление муниципальной собственностью

В качестве приоритетной цели управления муниципальным имуществом установлено эффективное использование муниципальной собственности для функционирования органов местного самоуправления и решения задач социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели ставятся следующие основные задачи:

обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества;

приватизация муниципального имущества Зуевского района, не участвующего в обеспечении исполнения полномочий органов местного самоуправления и осуществлении деятельности муниципальных  учреждений Зуевского района;

вовлечение максимального числа объектов муниципального имущества в хозяйственный оборот (аренда, продажа неиспользуемого или используемого не по назначению имущества);

осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, закрепленного за предприятиями и учреждениями;

регистрация прав собственности Зуевского района на землю;

предоставление имущества через проведение процедуры торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества Зуевского района.

Указанные задачи реализуются посредством мероприятий муниципальной программы «Управление имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» на  2014-2020 годы. 
3.14. Законность и правопорядок

Повышение общественной и личной безопасности.
Основной целью  развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. Для достижения этой цели особое значение приобретает система профилактики правонарушений, которая предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления Зуевского района, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

Безопасность дорожного движения

Основной целью повышения безопасности дорожного движения является снижение смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий, количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.
Для достижения указанной цели предполагается решение следующих задач:
предупреждение опасного поведения различных категорий участников дорожного движения;
профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;
совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;
укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, оказывающих экстренную медицинскую помощь лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий.

3.15. Развитие и использование трудовых ресурсов
Основными целями по развитию трудовых ресурсов и эффективности их использования являются:
достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и повышение занятости экономически активного населения Зуевского района;
обеспеченность экономики квалифицированной рабочей силой;

повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы;
развитие института социального партнерства;
реализация государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Для достижения данных целей необходимо решить следующие задачи:
повышение качества и квалификации рабочей силы;
использование механизмов социального партнерства для повышения уровня заработной платы и усиления работодателями гарантий по обеспечению занятости населения;
обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы «из тени»;

 повышение мотивации безработных граждан к труду, активному поиску работы;
совершенствование системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения;

содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные рабочие места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий содействия занятости населения;
повышение качества и расширение спектра услуг, предоставляемых населению и работодателям по вопросам содействия трудоустройству, подбора необходимых работников, информирования, профессионального обучения, социальных выплат, профориентации, организации общественных работ, временного трудоустройства различных категорий граждан, а также контроля за соблюдением законодательства о занятости населения, объединение усилий предприятий района, центров занятости населения, органов местного самоуправления Зуевского района по профессиональному обучению;

стимулирование расширенного воспроизводства трудовых ресурсов, снижение миграционного оттока населения за пределы Зуевского района. 
3.16. Гражданская активность и социальный оптимизм

Основной целью является повышение гражданской активности жителей Зуевского района, улучшение социального самочувствия.
Для достижения данной цели предусматривается решение следующих задач:
создание и поддержка общественных институтов, работа которых направлена на организацию взаимодействия власти и общества, поддержку гражданских инициатив, вовлечение населения в обсуждение проблем развития района;
организация мероприятий по гражданскому просвещению и образованию, приобретению навыков общественного диалога и реализации гражданских инициатив;
поддержка грантовых программ, направленных на ресурсное обеспечение инициатив граждан на конкурсной основе;
стимулирование гражданской активности, создание и продвижение бренда района, пропаганда патриотизма, гордости за свой район;
вовлечение населения в обсуждение проблем развития Зуевского  района, приобретение навыков общественного диалога, поддержка публичной дискуссии;
организация публичных мероприятий, направленных на консолидацию общества и повышение социального оптимизма – праздники, специальные акции и т.п., с обязательным участием представителей власти и бизнеса.
4. Показатели достижения целей социально-экономического 

развития муниципального образования
Исходя из анализа сложившейся в Зуевском районе ситуации, учитывая уровень достигнутых основных социально-экономических показателей определены сроки и целевые показатели реализации Программы.

Программа социально-экономического развития разработана на период до 2020 года.

В Программе установлены следующие целевые показатели ее реализации:

1. Демографические показатели.

2. Промышленное производство.

3. Сельское хозяйство.

4. Инвестиции.

5. Строительство.

6. Торговля и услуги населения.
7. Денежные доходы и расходы населения.

8. Финансы.

9. Труд и занятость.

10. Оборот организаций.

Значение целевых показателей за отчетный период (факт), на текущий год (оценка) и на планируемый период по годам реализации Программы приведены в таблице № 1.

5. Система программы мероприятий

Система программы мероприятий по основным направлениям развития Зуевского района представлена в приложении № 2.

6. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Мероприятия Программы реализуются за счет средств федерального, областного,  бюджета района, бюджетов поселений и внебюджетных средств.
Общий объем финансирования Программы составляет 2238,2 млн. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 114,0 млн. рублей (привлекаются по согласованию);
средства областного бюджета – 917,1 млн. рублей (привлекаются по согласованию);
средства бюджета района – 39,4 млн. рублей;
средства бюджетов поселений- 0,3 млн. рублей  (привлекаются по согласованию);
внебюджетные средства – 1167,4 млн. рублей (привлекаются по согласованию).
Средства федерального, областного бюджета привлекаются в рамках реализации федеральных, областных целевых программ, предоставления субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, выделяемых  бюджету района.
Средства бюджета района привлекаются в рамках реализации муниципальных программ. Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет средств  бюджета района, устанавливается решением Зуевской районной Думы о бюджете на очередной финансовый год.
Средства бюджетов поселений и внебюджетные средства привлекаются по согласованию.
7. Механизм реализации Программы, включающий

в себя механизм управления Программой

Механизм реализации Программы базируется на принципах  партнерства органов местного самоуправления Зуевского района, а также на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.
Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип баланса интересов, подразумевающий соблюдение интересов жителей Зуевского района, организаций различных форм собственности.
Механизм реализации Программы предусматривает использование всех средств и методов муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:
федеральные, областные, муниципальные программы;
финансово-кредитные механизмы;
система  муниципального заказа;
механизмы налогового и инвестиционного регулирования;
системы стимулирования предпринимательской деятельности;
муниципально-частное партнерство.
Управление реализацией Программы и координация действий ее исполнителей осуществляется администрацией Зуевского района Кировской области.
Исполнители программных мероприятий, не являющиеся органами местного самоуправления Зуевского района, привлекаются по согласованию.
Программа является документом, обязательным для исполнения органами местного самоуправления Зуевского района.
Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией Программы и ежегодно с целью контроля за реализацией Программы до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют в администрацию Зуевского района Кировской области информацию:
о выполнении мероприятий Программы с указанием объемов источников финансирования и непосредственных результатах их выполнения;
о причинах невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий;
о достижении показателей эффективности реализации Программы.
Администрация Зуевского района Кировской области осуществляет сбор и обработку представленной информации, проводит анализ выполнения мероприятий Программы и достижения показателей эффективности реализации Программы. В случае необходимости на основании представленной исполнителями мероприятий информации готовит предложения по корректировке программных мероприятий и показателей эффективности реализации Программы. Информацию о ходе реализации Программы за истекший год и предложения по корректировке Программы вносит на рассмотрение консультативного совета по инвестиционной политике при администрации Зуевского района Кировской области (далее – консультативный совет) до 1 июля года, следующего за отчетным.
Администрация Зуевского района Кировской области на основе представленных предложений консультативного совета принимает соответствующее решение.
В случае необходимости корректировки программных мероприятий и показателей эффективности реализации администрация Зуевского района Кировской области готовит проект изменений в Программу и вносит его на рассмотрение Зуевской районной Думы.
Администрация Зуевского района Кировской области района информацию о ходе реализации Программы за истекший год вносит на рассмотрение Зуевской  районной Думы до 01 сентября года, следующим за отчетным.
8. Перечень действующих муниципальных программ на территории Зуевского района  в период реализации Программы.
По состоянию на 01.01.2017 в муниципальном образовании Зуевский муниципальный район действует 15 муниципальных программ:

1. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Зуевского района Кировской области» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.10.2013  № 933.

2. Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры Зуевского района» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1172.

3. Муниципальная программа  «Организация работы с молодёжью в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1167.

4.  Муниципальная программа  «Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании Зуевский муниципальный района Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1168.

5. Муниципальная программа  «Развитие культуры и туризма в Зуевском районе на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1179.

6.  Муниципальная программа  «Развитие образования Зуевского района Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1169.

7. Муниципальная программа  «Переселение граждан, проживающих на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания» на 2014-2017 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013  № 1171.

8.  Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 30.12.2013 № 1180.

9.  Муниципальная программа  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1175.

10. Муниципальная программа  «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Зуевского района Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1177.

11. Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1173.

12. Муниципальная программа  «Социальная поддержка детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию, в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1178.

13.  Муниципальная программа  «Развитие жилищного строительства в Зуевском районе Кировской области» на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1170.

14. Муниципальная программа  «Управление имуществом муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области» на 2014-2020, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1176.

15. Муниципальная  программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зуевского района" на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 28.12.2013 № 1174.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальных программ за счет источников финансирования приведена в приложении № 3.

9. Заключение


Программа социально-экономического развития муниципального образования Зуевского района Кировской области на 2017-2020 годы разработана в соответствии с предъявляемыми требованиями.


Анализ стартовых условий и оценка исходной ситуации показали, что Зуевский район имеет достаточный производственный и человеческий потенциал, а также природные ресурсы, которые могут быть использованы для развития территории в будущем.


Главным целевым ориентиром и стратегическим направлением в сфере социально-экономического развития муниципального района является: повышение уровня жизни населения на основе реализации выбранных приоритетов социально-экономического развития.


Программа содержит ожидаемые результаты в социально-экономической, финансово-бюджетной и политических сферах, ресурсы для ее реализации, а также перечень основных программных мероприятий.

Приложение №  1
Основные целевые показатели социально – экономического развития Зуевского района

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	отчет
	оценка
	Планируемый перод

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Демографические показатели

	1.1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	20473
	20111
	19699
	19301
	18901
	18501

	1.2.
	Темп роста численности постоянного населения 
	%
	98,36
	98,23
	97,95
	97,98
	97,93
	97,88

	1.3.
	Коэффициент естественного прироста населения (+/-)
	на 1000 человек
	-6,99
	-7,31
	-7,16
	-7,15
	-7,46
	-7,68

	1.4.
	Коэффициент миграционного прироста (+/-)


	на 10000 человек
	-73,27
	-140,22
	-129,45
	-135,74
	-137,03
	-139,45

	2.
	Промышленное производство

	2.1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг силами по видам экономической деятельности по полному кругу организаций
	млн. рублей
	1009
	1086
	1138,5
	1166,3
	1202,5
	1244,9

	2.2.
	Индекс промышленного производства
	%
	80
	95,3
	103
	100,1
	100,4
	100,6

	2.3.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям
	млн. рублей
	780,9
	758,7
	805,1
	836,8
	871,3
	915,5

	2.4.
	Индекс промышленного производства
	%
	76,7
	94,2
	104,2
	101,4
	101,1
	101,9

	3.
	Сельское хозяйство

	3.1.
	Стоимость произведенной продукции сельского хозяйства
	млн. рублей
	2315,9
	2602,4
	2726,3
	2922,1
	3078,1
	3244

	3.2.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	%
	98
	105,4
	100
	102,1
	101,9
	101,9

	4.
	Инвестиции

	4.1.
	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций
	млн. рублей
	756,0
	793,4
	840,7
	1459,7
	687,9
	759,5

	4.2.
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал
	%
	105,2
	96,7
	99,5
	162,3
	44,4
	105,2

	5.
	Строительство



	5.1.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	тыс. кв. м 
	7,1
	4,4
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	6.
	Торговля и услуги населению

	6.1.
	Оборот розничной торговли
	млн. рублей
	1904,9
	2045,2
	2182,4
	2349,1
	2535,9
	2761,3

	6.2.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	%
	92,4
	101
	103
	103,5
	104
	105

	6.3.
	Оборот общественного питания
	млн. рублей
	100,4
	101,4
	105,7
	111,9
	118,8
	125,5

	6.4.
	Индекс физического объема оборота общественного питания
	%
	89,2
	95,6
	100
	100,6
	101,2
	102,2

	6.5.
	Объем платных услуг населению
	млн. рублей
	300,7
	313,2
	329,5
	349,6
	372,2
	399,8

	6.6.
	Индекс физического объема платных услуг населению
	%
	95
	99
	100
	100,5
	101
	102

	7.
	Денежные доходы и расходы населения

	7.1.
	Денежные доходы  населения
	млн. рублей
	3600,5
	3688,1
	3658,8
	3758,6
	3866,3
	3977,2

	7.2.
	Денежные расходы населения
	млн. рублей
	2715,9
	2933,2
	2977,2
	3021,8
	3082,2
	3143,9

	7.3.
	Среднедушевые денежные доходы (в месяц)
	рублей
	14655,6
	15282,1
	15477,9
	16228,2
	17046,1
	17914,3

	8.
	Финансы

	8.1.
	Доходы бюджета муниципального образования (консолидированного), всего 
	млн. рублей
	517,4
	466,3
	465,6
	370,9
	378,1
	387,9

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые доходы
	млн. рублей
	109,3
	114,9
	112,1
	115,1
	120,3
	122,7

	
	неналоговые доходы
	млн. рублей
	43,1
	46,1
	48,9
	38,1
	38,1
	38,9

	
	безвозмездные поступления
	млн. рублей
	364,9
	305,2
	304,6
	217,7
	219,7
	226,3

	8.2.
	Расходы бюджета муниципального образования (консолидированного), всего
	млн. рублей
	537,3
	470,3
	480,5
	385,7
	392,9
	402,6

	8.3.
	Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета муниципального образования
	млн. рублей
	- 19,9
	- 4,0
	-14,9
	-14,8
	-14,8
	-14,7

	9.
	Труд и занятость

	9.1.
	Численность занятых в экономике
	человек
	8876
	8677
	8608
	8549
	8449
	8368

	9.2.
	Численность занятого населения в организациях, включая занятых по найму  у индивидуальных предпринимателей и фермеров
	человек
	7750
	7590
	7323
	7258
	7193
	7128

	9.3.
	Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, среднегодовая
	человек
	251
	255
	240
	252
	251
	250

	9.4. 
	Уровень зарегистрированной безработицы, на конец года
	%
	2,6
	2,6
	2,6
	2,7
	2,7
	2,7

	9.5.
	Фонд оплаты труда
	млн. рублей
	1624,9
	1667,0
	1596,4
	1673,4
	1739,0
	1807,1

	9.6.
	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника
	рублей
	17473
	18303,1
	18166,7
	19213,8
	20147,4
	21127,0

	10.
	Оборот организаций

	10.1.
	Оборот организаций по всем видам деятельности
	млн. рублей
	5064,9
	5166,2
	5269,5
	5374,9
	5482,4
	5592,1

	
	в том числе:

по крупным и средним
	млн. рублей
	3462,2
	3692,1
	3766,0
	3848,9
	3964,3
	4043,6


